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Asunto:
Actualizacion de la Instruccién 19/96, relativa a las oficinas de régimen,
cumplimiento de condenas y régimen disciplinario.

Area de Aplicacion: REGIMEN Y TRATAMIENTO.

Descriptores: OFICINAS DE GESTION, CUMPLIMIENTO DE CONDENAS, REGIMEN
DISCIPLINARIO.

1.- INTRODUCCION.-

Los cambios normativos operados a lo largo del 2003 y del 2004 determinan la
necesidad de proceder a la revision de las instituciones que configuran la ejecucion de las penas

privativas de libertad.

La actividad normativa descrita se plasma, fundamentalmente, en la ejecucion de penas

privativas de libertad en:

- LaLey Orgéanica 5/2003, de 27 mayo, por la que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio de 1985, del Poder Judicial, la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General
Penitenciaria, y la Ley 38/1988, de 28 de diciembre de 1988, de Demarcacion y Planta
Judicial.

- LaLey Orgénica 7/2003, de 30 junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro
y efectivo de las penas.

- La Ley 27/2003 de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de la

violencia doméstica.

- La Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de

seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

- La Ley Organica 15/2003, de 26 de noviembre por la que se modifica la Ley Organica
10/95, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.



Dicha irrupcién normativa configura nuevos aspectos en la ejecucion de las penas
privativas de libertad, en particular en el area de régimen, en aspectos tales como el
cumplimiento de condena de los internos, el calculo de las fechas de repercusion penitenciaria

y el control de la ejecucion de la pena de localizacién permanente.

La tradicional Oficina de Régimen, configurada como uno de los puntos neuralgicos de la
actuacion administrativa de los Centros Penitenciarios al gestionarse en ella actos administrativos
de singular trascendencia, no sélo relativos a ingresos, libertades y salidas autorizadas de
internos, sino también a cualquier otro aspecto propio de la ejecucion de la pena privativa de
libertad, sobre todo en aquellos centros que ha asumido la gestién Unica del expediente del
interno, determina la necesidad de proceder a la actualizacion de aspectos que la nueva normativa

ha incorporado.

2.- INGRESOS, LIBERTADES Y EXCARCELACIONES.-

Los ingresos, libertades y excarcelaciones se encuentran regulados en los capitulos 1y 11
del Titulo I del Reglamento Penitenciario (arts. 15 y ss). De esta regulacion se hace necesario

sefialar los siguientes aspectos:

* Los ingresos pueden producirse por orden de la Autoridad Judicial, por orden Ministerio
Fiscal, por orden de la Policia Judicial o de forma voluntaria. Las tres primeras modalidades
vienen reguladas en el articulo 15 del Reglamento, mientras que la presentacién voluntaria se
hace en el articulo 16. Respecto de ésta Ultima es necesario precisar que abarca no sélo a penados,
sino también a no penados, en cuyo supuesto al ingreso se procedera a la detencion por parte del
Funcionario penitenciario en funciones de Policia Judicial (art. 283.7 y 292 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal) quien previa lectura de los derechos que le asisten al detenido (articulo
520.2 de la citada Ley) redactard un atestado que, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
ingreso, remitira al Juzgado de Guardia. Transcurridas setenta y dos horas desde el ingreso sin

haberse producido su legalizacién (mandamiento de prision) se procedera a la excarcelacion.

* Al recibirse en el Establecimiento un mandamiento u orden decretando la libertad, el

Funcionario de la Oficina encargado de tramitarla revisara la autenticidad del documento y el



cumplimiento de los requisitos objetivos necesarios para ejecutar dicha resolucion judicial. A

estos efectos comprobara:

o0 Laautoridad judicial que lo libra.

0 Identidad del interno.

o Causa judicial, procedimiento judicial, con expresa comprobacion del nidmero de
expediente judicial, afio de la causa y autoridad judicial.

0 Apariencia de autenticidad del documento; firma del documento y sellos estampados.
Ausencia de enmiendas, raspaduras o tachaduras, salvo que se haga constar la validez

de la enmienda.

En los casos de remision por via telefacsimil (art. 271 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial y 59.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun) se comprobara su autenticidad, siempre que sea posible,
telefoneando al 6rgano emisor. En los supuestos en que existan dudas fundadas de la veracidad
del documento recibido via fax o en caso de defectos formales en la recepcién que denoten su
ilegibilidad o su defectuosa configuracion (observacion de manipulacion del texto, sospechas de
que el numero desde el que se remite no corresponde al del 6rgano...) no se procedera a la libertad

hasta su oportuna autenticacion.

En todo caso, el principio de seguridad juridica impera en la valoracion de la
documentacion obrante a fin de practicar la correspondiente libertad de los internos.

Comprobada la autenticidad del mandamiento de libertad, el Funcionario revisara el
expediente del interno para comprobar que no esta sujeto a otras responsabilidades, tramitandose
la correspondiente orden de excarcelacion que firmara el Director (articulo 22.3 del R. P.) o
mando de incidencias (art. 285-2 del R. P.). Dicha labor del funcionario sera supervisada por el
Jefe de Oficina de Régimen y el Subdirector de Régimen siempre que sea posible. Si alguno de
los datos consignados en el mandamiento no coincide con los datos que constan en el expediente

se instara de la Autoridad librante aclaracion sobre tales extremos.

* El expediente del interno sera cerrado con diligencias en cada uno de los indices de
vicisitudes, indicando la excarcelacion y la no sujecion a ninguna otra responsabilidad,
participandose a las autoridades judiciales competentes y cumplimentdndose en el programa

informatico penitenciario (SIP).

En los supuestos en que no proceda la excarcelacion por existir otras responsabilidades
pendientes se diligenciara tal circunstancia en el expediente, de forma que claramente quede



plasmada la responsabilidad liberada y aquella /s por la/s que queda retenido. Esta misma revision
tendra lugar cuando por nueva responsabilidad se incremente las ya existentes, tanto en el indice

de vicisitudes penales como preventivas.

Siempre que se produzca un ingreso en un Centro Penitenciario por cualquier causa
(ingreso inicial, reingreso, traslado...) la diligencia de ingreso reflejara con claridad las causas que
cumple (indice de vicisitudes penales) o/y la/s responsabilidad/es en situacion de preventiva con
expresion detallada de las mismas, asi como referencia a aquellas causas en las que se hubiere
celebrado juicio oral sin que constara resultado, instdndose a la autoridad judicial competente

aclaracion sobre el mismo.

Los Directores y Subdirectores de Régimen pondran empefio en que los expedientes de
los internos reflejen con claridad la situacion juridica que justifica la retencion del interno en el

Centro Penitenciario.

La Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de
la violencia doméstica establece determinadas medidas a adoptar a fin de proteger el
desamparo que, en la mayor parte de las ocasiones, venian sufriendo las victimas de estos
delitos. Resulta imprescindible por ello arbitrar nuevos y mas eficaces instrumentos juridicos,
bien articulados técnicamente, que atajen desde el inicio cualquier conducta que en el futuro
pueda degenerar en hechos aun mas graves. A fin de articular los instrumentos protectores de
la victima en el supuesto de que el agresor se encuentre recluido en un Establecimiento
Penitenciario, se introduce en la propia ley una modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, afiadiendo un nuevo precepto, el articulo 544 ter que, en su n° 9, sefiala la obligacién
de informar permanentemente a la victima sobre la situacion procesal del imputado asi como
sobre el alcance y vigencia de las medidas cautelares adoptadas. En particular, la victima sera
informada en todo momento de la situacion penitenciaria del agresor, estableciéndose que a

estos efectos se dara cuenta de la orden de proteccion a la Administracidn penitenciaria.

Por ello, en estos supuestos, se procedera a comunicar a la victima directamente —de
conocer su localizacion- o a traves de la Autoridad Judicial, los servicios sociales o institucion
competente, segun proceda, la situacion del interno asi como cualquier tipo de salida temporal
0 excarcelacion prevista, con la debida antelacion, recogiéndose la fecha, lugar y motivo de la

misma.

Igualmente, y sin perjuicio de las debidas comunicaciones que se cursen a las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad del Estado con ocasion de salidas de permiso, se facilitara a la victima



dicha informacién cuando al penado le haya sido aplicado el articulo 57 del Cddigo Penal en

relacion con el articulo 48 del mismo texto legal;

El articulo 35 del Cdodigo Penal, en redaccion dada por la LO 15/2003, incluye, entre las
penas privativas de libertad, la de localizacion permanente, por ello, sin perjuicio de lo dispuesto
en el Real Decreto que establece sus circunstancias de ejecucién, una vez que se reciba el
testimonio de sentencia se procedera a abrir un expediente, al que se incorporara el plan de
gjecucion y el resto de documentacion que se vaya generando, realizando las anotaciones

correspondientes, al igual que con el resto de penados, y cumplimentandose en el SIP.

3.- REFUNDICION Y ACUMULACION DE CONDENAS

* La refundicion de las condenas a los Unicos efectos de una posible y futura aplicacion de
la libertad condicional (articulo 193.2 del Reglamento Penitenciario), se llevard a cabo con
independencia del grado de clasificacion en que se encuentre el interno y tan pronto la/s nueva/s
condena/s vayan produciéndose. Sélo la existencia de responsabilidades penales en curso, con
juicios pendientes de proxima celebracion, puede demorar la refundicion de condenas hasta que
se cierre la situacion penal del interno. En ningun caso se procedera a interesar el licenciamiento
definitivo de causas refundidas, salvo que se trate de causas en las que se haya producido una
revocacion de la libertad condicional que exija su cumplimiento integro, sin posibilidad de
disfrutar de nuevo de este beneficio, conforme a la redaccion del articulo 93 del Codigo Penal por
Ley Organica 7/2003, de 30 de junio, para internos condenados por delitos de terrorismo de la

seccion segunda del capitulo V del Titulo XXII del libro Il del Cddigo Penal.

La existencia de condenas impuestas y ejecutadas conforme al Cdédigo Penal, texto
refundido de 1973, junto con otras del Codigo Penal de 1995, no impide la refundicion conjunta

de todas ellas.

Asimismo, de procederse a remitir liquidaciones provisionales a los tribunales
sentenciadores para posible aplicacion del Codigo Penal de 1995, con la redencion habida hasta el
25 de mayo de 1996, situacion residual a dia de la fecha, se les sefialara, cuando la causa concurra
con otras con las que se deba refundir, que si producto de la revision de condenas la causa
quedare hipotéticamente extinguida no se proceda a su licenciamiento, dado el perjuicio que ello
ocasionaria al interno al imposibilitar la refundicion de condena de esa causa con el resto que

tuviere por cumplir.

De la aprobacion de la refundicion de condenas por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria

se dar& conocimiento a los diferentes tribunales sentenciadores, a fin de que tengan conocimiento



de la no extincion de dichas causas en las fechas previstas, por aplicacion de la ficcion juridica

descrita.

* Respecto a la acumulacion de condenas prevista en el articulo 76 del Codigo Penal, se
dejara constancia en las hojas de vicisitudes penales del expediente del interno de la aplicacion
por el tribunal correspondiente. A estos efectos, se anotara el tribunal sentenciador que decreta el
auto de acumulacién de condenas, fecha de efectos, condenas acumuladas y nueva condena fruto

de la acumulacion.

Si del estudio de las vicisitudes penales del interno resultan susceptibles de acumulacion
determinadas condenas, se pondra en conocimiento del Jurista del Establecimiento Penitenciario
a fin de que el mismo, previa comprobacion de la situacion penal y la posibilidad de acumulacion

de condenas, informe al interno sobre el procedimiento a seguir.

* El articulo 78 del Codigo Penal establece, en relacion a la acumulacion de condena
del articulo 76 del mismo cuerpo legal que, si a consecuencia de las limitaciones establecidas
en el apartado 1 del articulo 76 del Cédigo Penal, la pena a cumplir resultase inferior a la
mitad de la suma total de las impuestas, el juez o tribunal sentenciador podréa acordar que los
beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion en tercer grado y el cémputo
de tiempo para la libertad condicional se refieran a la totalidad de las penas impuestas en las
sentencias; estableciendo en su n° 2 el caracter imperativo de la medida, si tras la acumulacion
de condenas por el ultimo Tribunal sentenciador, el limite méximo de cumplimiento fuere de
25, 30 0 40 afios y esta condena fuere de cuantia inferior a la mitad de la suma total de las
condenas acumuladas. Ello determina que las fechas de repercusion penitenciaria -1/4 condena
a efectos de permisos ordinarios de salida y acuerdo de salidas programadas, 1/2 condena para
la clasificacion en tercer grado, 2/3 condena para el beneficio penitenciario de adelantamiento
de la libertad condicional y 3/4 condena a efectos de libertad condicional-, se calculen sobre la
suma total de las condenas originariamente impuestas y no sobre la nueva condena surgida
fruto de la acumulacién. No obstante, el Juez de Vigilancia, previo pronostico individualizado
y favorable de reinsercion social y valorando, en su caso, las circunstancias personales del reo
y la evolucion del tratamiento reeducador, podré acordar razonadamente, oidos el Ministerio
Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes, la aplicacion del régimen general de

cumplimiento.

A fin de tener actualizada la informacion penal de los internos incursos en cualquiera
de las situaciones descritas en el articulo 78 del Cédigo Penal, con relacion al articulo 76 del

mismo texto legal, se procedera a dejar constancia en el expediente de:



e Si el régimen de cumplimiento de condena versa sobre el régimen general
de cumplimiento de internos a los que se les haya acumulado penas
privativas de libertad o, en su caso, se han establecido por el Juez o Tribunal
las prescripciones potestativas en el acceso a los beneficios penitenciarios, a
los permisos de salida, a la clasificacidn en tercer grado de tratamiento y al
cémputo de tiempo para la libertad condicional del articulo 78.1 del Cddigo

Penal.

e Si los internos cumplen condena conforme a las prescripciones imperativas

del nimero 2 del articulo 78 del Codigo Penal.

e Si, en su caso, el Juez de Vigilancia Penitenciaria ha impuesto el régimen
general de cumplimiento a internos a los que les eran de aplicacion las
previsiones potestativas o imperativas establecidas por los Jueces y
Tribunales sentenciadores de los numeros 1y 2 del articulo 78 del Cdodigo

Penal.

Sin perjuicio de las consideraciones recogidas en los puntos anteriores, para internos
condenados por delitos de terrorismo, de la seccion segunda del capitulo V del Titulo XXII del
libro 1l del Cddigo Penal, o cometidos en el seno de organizaciones criminales, a los que el
Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria o el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria hubieren
decretado el regimen general de cumplimiento, el acceso al tercer grado de tratamiento y a la
libertad condicional sélo sera aplicable al cumplimiento de las 4/5 partes de la condena 'y 7/8

partes de condena, respectivamente.

No obstante, el articulo 78 del Cédigo Penal, en ningun caso es de aplicacion a la fecha
de licenciamiento definitivo, que en todo caso vendra establecido por el limite méximo de

cumplimiento establecido en el auto de acumulacion de condenas.
4.- ABONO DE PRISION PROVISIONAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 57 del Cédigo Penal, en redaccion dada por la
Ley Orgéanica 15/2003, el abono de prision provisional en causa distinta de la que se decret6
serd acordado por el Juez de Vigilancia Penitenciaria de la jurisdiccion de la que dependa el

centro penitenciario en que se encuentre el penado.

5.- FORMULACION DE FECHAS DE CUMPLIMIENTO DE REPERCUSION
PENITENCIARIA.

Recibida en el Centro Penitenciario la correspondiente liquidacién de condena se

procederd a practicar en el mismo la hoja de célculo a fin de constatar las fechas de



cumplimiento de la condena que tienen incidencia en el ambito penitenciario: ¥ condena, %2

condena, 2/3 condena, ¥ condena, 4/5 condena, 7/8 condena y 4/4 condena.

En la contraportada del expediente personal del interno figurara dicha hoja de célculo.

El célculo de la fecha de ¥ de condena es requisito objetivo para el disfrute de

permisos ordinarios de salida (articulo 154 del R. P.) y para el disfrute de salidas programadas
(articulo 114 del R. P.). Supone también uno de los supuestos especiales del articulo 104.3 del
Reglamento Penitenciario, para que un interno pueda ser clasificado en tercer grado de

tratamiento.

El célculo de la fecha de % condena, conforme al articulo 36.2 del Cddigo Penal, en
redaccion de la Ley Organica 7/2003, para los condenados a penas privativas de libertad
superiores a cinco afos, determina el periodo de tiempo en que una vez alcanzado el mismo
han superado el denominado periodo de seguridad en el cumplimiento de condena a efectos de
clasificacion en tercer grado de tratamiento, salvo autorizacion del Juzgado de Vigilancia

Penitenciaria para ser clasificado en el mencionado grado de tratamiento con anterioridad.

Esta fecha de cumplimiento de condena, a tenor del articulo 105.3 del Reglamento
Penitenciario, tendra repercusion penitenciaria a efectos del derecho que los internos
clasificados en segundo grado de tratamiento tienen, siempre que una Junta de Tratamiento
haya reiterado por segunda vez dicha clasificacion, para que le sea practicada la siguiente
propuesta por la Central Penitenciaria de Observacion.

El célculo de la fecha de 2/3 de condena, a efectos de disfrutar, de cumplirse el resto de

requisitos exigidos, el beneficio penitenciario del adelantamiento de la libertad condicional del
articulo 205 del Reglamento Penitenciario.

El célculo de la fecha de % de condena, es circunstancia objetiva para el disfrute de la

libertad condicional, de darse el resto de requisitos enumerados en el articulo 90 Cadigo Penal.

Asi mismo, conforme a lo establecido en el articulo 89 del Cdédigo Penal, los internos
extranjeros no residentes legalmente en Espafia, condenados a penas iguales o superiores a seis
afios, seran expulsados del territorio nacional una vez que se entiendan cumplidas las %, partes

de la condena, si se recoge dicha medida en resolucion judicial.



El célculo de la fecha de 4/5 de condena, conforme al articulo 78.3 del Cddigo Penal, a

efectos de poder acceder al tercer grado de tratamiento los internos condenados por delitos de
terrorismo, de la seccion segunda del capitulo V del Titulo XXII del libro Il del Codigo Penal, o
cometidos en el seno de organizaciones criminales, a los que el Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria o el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria hubiere decretado el régimen general de
cumplimiento, previo pronoéstico individualizado y favorable de reinsercion social y valorando,
en su caso, las circunstancias personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador,
oidos el Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes. Dicho célculo de
condena se practicara sobre la pena resultante de la acumulacion de condenas, impuesta

conforme al articulo 76 del Codigo Penal, y no sobre la totalidad de las condenas acumuladas.

El calculo de la fecha de 7/8 de condena, conforme al articulo 78.3 del Codigo Penal a

efectos de acceder a la libertad condicional internos condenados por delitos de terrorismo, de la
seccion segunda del capitulo V del Titulo XXII del libro Il del Cédigo Penal, o cometidos en el
seno de organizaciones criminales a los que el Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria o el
Juzgado de Vigilancia Penitenciaria hubiere decretado el régimen general de cumplimiento,
previo prondstico individualizado y favorable de reinsercion social y valorando, en su caso, las
circunstancias personales del reo y la evolucion del tratamiento reeducador, oidos el
Ministerio Fiscal, Instituciones Penitenciarias y las demas partes. Dicho calculo de condena se
practicard sobre la pena resultante de la acumulacién de condenas, impuesta conforme al

articulo 76 del Cédigo Penal, y no sobre la totalidad de las condenas acumuladas.

El célculo de la fecha de 4/4 de condena, supone la extincion de la condena y, en su

caso, la fecha de excarcelacion del interno.

La Instruccion 3/2000 introdujo novedades en el célculo de condena de internos
penados conforme a los Cddigos Penales de 1973 y de 1995. A los efectos de operar en las
fechas de repercusion penitenciaria se mantienen las previsiones contenidas en dicha
Instruccién, con independencia de las reformas legislativas que introducen como nuevas
fechas de repercusion penitenciaria el cumplimiento de %2 condena, 4/5 condena y 7/8 de

condena. Estas previsiones suponen que:

En el supuesto de concurrencia de condenas del Cddigo Penal de 1973 y del Cddigo
Penal de 1995, se sumaran todas ellas como si de una sola pena se tratara sobre la que se

calculara el cumplimiento de la fraccion que corresponda (1/4; 2/3, %, 415, 7/8).



En consecuencia, la redencion consolidada se abonara a todo el periodo de la fraccion
de la condena “acumulada” sobre la que se realiza el célculo y no sobre la fraccion

correspondiente a la condena redimible.

La baja en redencion, por lo tanto, se producira cuando se cumpla la totalidad de la/s

condena/s y/o periodo con derecho a redencion.

A la vista de que en los célculos realizables debe tenerse en cuenta la redencion futura
de la condena del Cddigo Penal de 1973 (la parte de condena redimible) y la necesidad de
comparacion de las condenas por el viejo 0 nuevo texto legal a efectos de determinar la ley
mas favorable, debe interpretarse que a la suma de las condenas de ambos Cdodigos debe
sustraerse la parte de redencion obtenida en la condena del Cddigo Penal de 1973,
calculandose, asi mismo, la redencion futura, por ser Unicamente a ésta de aplicacion el
beneficio penitenciario. No obstante, las condenas impuestas por aplicacion del Codigo Penal
de 1995 (bien por haber sido revisadas y serle mas favorable dicho texto legal que el de 1973 o
bien porque originariamente les fuere de aplicacion el Codigo Penal de 1995, pero se
encontraren internados en prision los condenados en ellas con anterioridad a su entrada en
vigor ) conservaran los dias redimidos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del

nuevo Cadigo Penal, teniendo la baja en redencién en esa fecha (25-05-1996).

La Administracion Penitenciaria, a fin de facilitar la ejecucion del célculo de las fechas
sefialadas, ha disefiado en el Sistema Informatico Penitenciario (SIP) una hoja de célculo. A
efectos de mantener continuamente vigentes estas fechas, se actualizaran los datos penales y
penitenciarios de los internos a medida que se reciban las correspondientes resoluciones
judiciales, de forma que siempre que sea posible el célculo sea facilitado por el sistema

informatico penitenciario.

6.- RESPONSABILIDAD CIVIL.

Tanto el art.72.5y 6 de la LOGP como el art. 90 del Codigo Penal, redactados conforme a
lo establecido en la Ley Organica 7/2003, establecen el requisito de haber satisfecho la
responsabilidad civil derivada del delito para ser clasificado en 3° grado de tratamiento o disfrutar
de la libertad condicional, respectivamente.



En consecuencia, resulta conveniente recabar desde un principio, junto con el testimonio
de sentencia y la liquidacion de condena, la documentacion relativa a la responsabilidad civil, si

su existencia se deduce del propio texto de la sentencia.

También conviene que la informacion recabada de los Jueces o Tribunales
sentenciadores sea notificada a los internos, dejando constancia mediante la firma del recibi
correspondiente, ello a fin de valorar las actuaciones del interno para hacer frente a estas

responsabilidades.

De cada una de las actuaciones realizadas, asi como de toda comunicacion de los
Jueces o Tribunales sentenciadores sobre satisfaccion o no de la responsabilidad civil, se
procedera a practicar la correspondiente anotacion en el expediente personal del interno, hoja
de vicisitudes penales.

7.-DILIGENCIAS.

El expediente personal se entiende como el documento administrativo en el que se han de
recoger con claridad todas aquellas vicisitudes que tengan trascendencia en la situacion procesal,
penal y penitenciaria del interno. Dentro de este ultimo grupo se hace necesario recordar la
necesidad de que figuren aquellos datos que puedan servir para prever futuros comportamientos
de internos: asi cabe destacar la consigna de hechos relevantes tales como fugas, participacion en
motines, agresiones a funcionarios, intentos de suicidio e inclusion en el programa de prevencion

de autolisis, autolesiones...

A fin de tener un rapido acceso a la informacién contenida en el expediente es aconsejable
la revision semestral de los distintos indices, plasmando una diligencia resumen cada seis meses
que sea el punto de referencia informativo a la hora de hacer una consulta. Ello sin perjuicio de la

actualizacion permanente en el SIP.

Dado el nuevo régimen conferido por el Cédigo Penal de 1995 a las penas accesorias en
el que, a diferencia de lo que ocurria en el Cdodigo de 1973, solamente cuando expresamente
venga consignado en la sentencia el interno estara privado del derecho de sufragio pasivo, se hace
necesario que en la portada del expediente y en la revision semestral de las hojas de vicisitudes
penadas se refleje si el interno tiene tal pena accesoria.

8.- D.N.I. DE INTERNOS.



El Documento Nacional de Identidad de los internos que ingresen en el Centro
Penitenciario serd depositado en un sobre que se adjuntara en el expediente personal,
diligenciandose en el mismo tal circunstancia. Cuando por el Funcionario de Régimen se observe
la ausencia de tal documento lo pondra en conocimiento del Subdirector de Régimen quien lo

comunicara a los servicios sociales penitenciarios a fin de que se tramite su obtencion.

En los supuestos de extranjeros en los que se observe una falta de documentacion, los
servicios sociales penitenciarios intentaran localizarla o, en su defecto, iniciar los tramites
oportunos para proveer al interno de la misma al objeto de que llegado el momento de la

expulsién se encuentre documentado.

Los documentos de identificacion oficiales (Documento Nacional de Identidad, Pasaporte
o documentos personales de identificacion de paises extranjeros) no seran entregados a autoridad

alguna distinta de la judicial.

9.- DOCUMENTO DE IDENTIFICACION INTERIOR Y PAGO DE PECULIO

Se recuerda la obligatoriedad de que todo interno cuente con el Documento de
Identificacion Interior en el cual figurara nombre y apellidos del interno, Numero de
Identificacion Sistematica, fotografia y resefia dactilografica. EI documento debera estar en buen

estado, procediéndose a sus sustitucion cuando se observe alguna deficiencia.

Para el pago de peculio sera requisito indispensable la presentacion del Documento de
Identificacion Interior del interno que vaya a cobrar, salvo los supuestos de uso de tarjeta

magnética. Asimismo sera exhibido siempre que cualquier funcionario lo requiera.

10.- FOTOGRAFIAS

El nimero de fotografias que habran de realizarse por cada interno sera de, al menos,
siete, que se destinaran para: expediente personal, fichero de régimen, fichero de Jefatura de
Servicios, Documento de Identificacion Interior de los internos, Fichero del departamento de
destino, Fichero de la Oficina de Identificacion y Fichero de la Oficina de Administracion y en

cualquier otro que se considere de interés.

Las fotografias de los internos deberan contener, de forma impresa, el nombre y apellidos

de estos. A tal fin, se adoptaran las medidas necesarias que permitan su consecucion.



En los Centros Penitenciarios cuyo contingente medio anual sea superior a 500 internos
debera asignarse un funcionario al Servicio de Identificacion. En caso contrario, este servicio serd
cubierto por un funcionario de la Oficina de Régimen quien lo simultaneara con sus funciones en

esta Oficina.

11.- REMISION DE DOCUMENTACION AL CENTRO DIRECTIVO

A los efectos previstos reglamentariamente, en los articulos que a continuacion se citan, la
remision de documentacion correspondiente se realizard a las siguientes unidades del Centro

Directivo:

- Las remisiones previstas en los articulos 62 (ONG’s) y 199 n°1 (resolucién de libertad
condicional) se cursaran al Area de Servicios Sociales de la Subdireccion General de Tratamiento

y Gestion Penitenciaria.

- Las remisiones previstas en el articulo 77 n° 4 (calendario mensual de actividades) se
cursardn al Area de Formacion de la Subdireccion General de Tratamiento y Gestion

Penitenciaria.

- Las remisiones previstas en los articulos 93 n° 2 (NRI departamentos especiales) y 271
n° 2 (Actas del Consejo de Direccidn), asi como el horario general del Establecimiento recogido
en el articulo 77 se cursaran al Area de Régimen de la Subdireccién General de Tratamiento y

Gestion Penitenciaria.

- Las remisiones previstas en los articulos 84 n® 1 (normas de establecimientos de régimen
abierto), 94 n° 3 (actividades en modulos o centros cerrados) y 272 n° 5 (Actas de las Juntas de
Tratamiento) se cursaran al Area de Tratamiento de la Subdireccion General de Tratamiento y

Gestion Penitenciaria.

- La remision prevista en el articulo 266 n° 1 se cursaran al Area de la Subdireccion
General de Tratamiento y Gestion Penitenciaria que corresponda por razon de la materia a la que

se refiera el acuerdo.
Cuando un interno solicite que su propuesta de clasificacion sea realizada por la Central
Penitenciaria de Observacion (art. 105.3 del RP) se debera unir a la solicitud la “ficha-informe”

que se adjunta ( Anexo I).

REGIMEN DISCIPLINARIO



El 10 de enero del afio en curso se implantd la nueva aplicacion informatica de gestion del
procedimiento disciplinario de internos a través del SIP, siendo este el Unico que debe utilizarse

en lo sucesivo.

a) Procedimiento sin alegaciones

Cuando el interno manifieste su deseo de no formular alegaciones o deje transcurrir el
plazo de tres dias sin realizarlas y por parte del Instructor no se crea conveniente la realizacion de

prueba alguna se procedera por éste a la realizacion de la propuesta de resolucion.

b) Puesta de manifiesto

La puesta de manifiesto contemplada en el articulo 244 punto 4 del Reglamento
Penitenciario consistira en la notificacion al interno de un documento en el que se haga constar
las actuaciones practicadas en el expediente: orden de iniciacion y nombramiento de instructor,
pliego de cargos, pliego de descargo, alegaciones, prueba practicada y valoracion de la misma o
desestimacion de pruebas, indicando la posibilidad de realizar alegaciones en el plazo de 10 dias.
Este trdmite solamente tendra lugar cuando no se prescinda de la audiencia.

¢) Supresion del tramite de audiencia

Segln dispone el articulo 84-4 de la Ley 30/92 podra prescindirse del tramite de audiencia
cuando la resolucion solo vaya a tener en cuenta los hechos y las alegaciones y pruebas aportadas
por el interno, por tanto solamente se abrird el plazo de 10 dias de alegaciones cuando en el
expediente obren actuaciones desconocidas por el interno (por ejemplo practica de pruebas

propuestas por el instructor, alegaciones de terceros...).

d) Propuesta del Instructor

La propuesta de resolucion del instructor ha de contener, en el caso de que no acuerde el
sobreseimiento, los hechos probados, valoracion de la prueba practicada, la calificacion juridica
de los hechos y la sancion concreta que se propone (no la horquilla reglamentaria sino la
cuantificacion de la misma, por ejemplo 2 fines de semana). Esta propuesta tan sélo tiene efecto
vinculante para la Comision Disciplinaria respecto a los hechos probados y no para la calificacion

juridica (tipo de infraccidn o sobreseimiento por eximente) y la sancion imponible.

e) Suspension de la efectividad de las sanciones de aislamiento

Se trata de un instituto nuevo, que ya existe con otras formulaciones en el Derecho
comparado, y que requiere algunas precisiones sobre su alcance y utilizacion. La figura esta
pensada para aquellos supuestos en los que un interno, que hasta el momento ha tenido buena

evolucidn penitenciaria, es sancionado con una sancién de aislamiento cuya imposicion le acarrea



perjuicios muy superiores a los de la propia sancion (interrupcién en el disfrute de permisos, no
propuesta de tercer grado...). También seria aplicable a los casos de internos que cometen por
primera vez una infraccion, y dadas sus caracteristicas personales, se hace aconsejable la

suspension.

En los casos antes descritos, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 255 del
Reglamento Penitenciario, la Comisién Disciplinaria podrd acordar la suspension de la
efectividad de la sancién impuesta (por lo que no desplegara su eficacia, y por tanto no vetara la
posibilidad de salidas de permiso, propuestas de progresion...) durante el plazo de tres meses.
Transcurrido dicho plazo, la Comision podra reducir la sancion y el periodo de cancelacion (art.
256-1 del nuevo Reglamento Penitenciario), computando para dicha cancelacion los tres meses
que la sancion estuvo en suspenso. Asi por ejemplo, si un interno fuera sancionado con seis dias
de aislamiento por la comision de falta muy grave, transcurrido el plazo de suspension de tres
meses, podria reducirse a un dia de aislamiento y el periodo de cancelacion pasar de seis a tres

meses, por lo que cumplido el dia la sancién seria cancelada al abonarse el periodo de suspension.

f) Sancidn de limitacion de las comunicaciones orales al minimo de tiempo reglamentario

La sancion prevista en el articulo 42.2 apartado d) de la Ley General Penitenciaria solo es
referible a las comunicaciones orales (art. 42 del Reglamento Penitenciario) y nunca a otro tipo de

comunicaciones o visitas (arts. 45y ss del Reglamento).

g) Sancion de privacién de paseos y actos recreativos comunes

La sancion de privacion de paseos Yy actos recreativos comunes se cumplira en la celda del
interno durante los periodos que las Normas de Régimen Interior de cada Centro sefialen como
horario de paseos y actos recreativos. En todo caso se respetard la asistencia de los internos
sancionados a las actividades programadas cualquiera que sea el horario de las mismas.

h) Cancelacién de sanciones por falta leve

Cuando se esté en plazo de cancelacion de sancion por falta grave 0 muy grave y se
imponga una por falta leve ésta no reiniciara el plazo de aquéllas, las cuales se cancelaran
autdbnomamente sin tener presente la existencia de la sancién por falta leve la cual se cancelara

transcurrido un mes desde su cumplimiento.

i)Caducidad del expediente

Se entendera caducado el procedimiento disciplinario y se procedera al archivo de las
actuaciones una vez vencido el plazo de tres meses desde su inicio sin que se haya dictado
resolucion o, en el caso del procedimiento abreviado, de un mes. El plazo adicional de 30 dias
establecido en el articulo 246.2 del R. P. no es aplicable, en consonancia con la reforma llevada a



cabo en la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun, por la Ley 4/1999, de 13 de enero.

iYModelos unificados del procedimiento disciplinario

Se facilitan en el SIP.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las Instrucciones 19/96 y 3/00.

DISPOSICION FINAL

De la presente Instruccién se dard lectura en la primera reunion del Consejo de Direccion

y de la Junta de Tratamiento, procediendo a su difusion en los terminos establecidos en el articulo

280.2.14 del Reglamento Penitenciario.

Madrid, a 21 de febrero de 2005

LA DIRECTORA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS

Fdo.: Mercedes Gallizo Llamas



ANEXO |

FICHA - INFORME PARA UNIR A LA SOLICITUD DE REVISION DE GRADO POR EL EQUIPO DE
LA CENTRAL DE OBSERVACION

APELLIDOS Y NOMBRE:
N.I.S.: FECHA NACIMIENTO:

REQUISITOS LEGALES EXIGIDOS PARA SU ESTUDIO (ART. 65.4.21..0.G.P.)
DOS ULTIMAS REVISIONES

FECHA: FECHA:

GRADO: GRADO:
C. Inicial: O C. Inicial: O
Ratificado: a Ratificado: O
Progresado: O Progresado: O
Regresado: O Regresado: O

Propuesto por (*): Propuesto por (*):

(%) Especificar Centro Penitenciario que hace la propuesta.

¢ TIENE CUMPLIDA LA 1/2 DE LA CONDENA? (So6lo para clasificados en 2° grado):

CUMPLIMENTAR LOS SIGUIENTES APARTADOS SOLO SI CUMPLE LOS REQUISITOS LEGALES

DELITO/S:

SUMA DEL TOTAL DE LAS PENAS:

FECHA POSIBLE EXCARCELACION LIBERTAD CONDICIONAL:

FECHA CUMPLIMIENTO DEFINITIVA CON O SIN BENEFICIOS PENITENCIARIOS:

FECHA QUEBRANTAMIENTOS (Si los hubiera):

PERMISOS DISFRUTADOS: _ FECHA DEL ULTIMO:

INCIDENCIAS DURANTE EL DISFRUTE DE PERMISOS:

, a de de

Sello y firma



ENVIAR A: SUBDIRECCION GENERAL DE TRATAMIENTO Y GESTION PENITENCIARIA
CENTRAL DE OBSERVACION.
TFNO.: 91/335.48.04 - 335.40.79 FAX: 91 335 50 38
C/ ALCALA, 38-40 28014 - MADRID



DIRECCION GENERAL DE
MINISTERIO INSTITUCIONES PENITENCIARIAS
DEL INTERIOR

[CORREO ELECTRONICQ|

ALCALA, 38

— 28014 MADRID
DGIP@dgip.mir.es TEL.: 91 335 4951
FAX.: 91 335 4052



