I-10-2003 TP

NOTA: PRORROGADA VIGENCIA DURANTE 2005

Asunto:

CRITERIOS A SEGUIR PARA ELABORAR LA PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS DEL CURSO 2003/2004.

Area de Aplicacién: Centros Penitenciarios

Descriptores: Programacion actividades 2003/2004

1. CRITERIOS GENERALES

Como en afios anteriores, se aplicara un procedimiento de programacion integral de
actividades a desarrollar durante cada curso escolar, con un calendario anual que se desarrolla
entre septiembre de un afio y agosto del afio siguiente. Para la elaboracion de la programacion

del curso 2003-2004, se tendran en cuenta los criterios siguientes:
- Periodo temporal: Curso escolar 2003-2004 (septiembre de 2003 a agosto de 2004).

- Ambito de la programacion: Todas las lineas sectoriales del Organismo Auténomo de
Trabajo y Prestaciones Penitenciarias que se engloban en el objetivo de reinsercion:
trabajo productivo, ensefianza reglada no universitaria (con independencia de que su
gestion corresponda a las Administraciones Educativas), ensefianza no reglada, ensefianza
reglada universitaria, actividades culturales y deportivas, talleres ocupacionales y
formacion para la insercion laboral (ya sea mediante cursos tedrico-practicos, programas
de orientacion laboral o programas de acompafiamiento para la insercion). Todo ello
referido, tanto a las actividades a desarrollar directamente por el Centro Penitenciario,
como en colaboracion con ONG’s o con otras instituciones (en este ultimo caso se tendra

en cuenta el mapa de necesidades de intervencion de ONGs en Centros Penitenciarios).



El catalogo potencial de actividades de referencia sera el recogido en el Anexo 1, parte 1,
con independencia de que, si en algin Centro Penitenciario es preciso incluir alguna

actividad nueva, ésta se sitte en la linea de actuacion correspondiente.

Cada Centro Penitenciario debera elaborar su programacion y remitirla a la Gerencia del
Organismo antes del 30 de septiembre, siguiendo las instrucciones contenidas en el
Manual de Procedimientos de las Actividades de Reinsercion cuya gestion corresponde al
Organismo Autonomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias y tomando como

referencia la asignacion de crédito aprobada para el afio 2003.
Los programas seran aprobados por la Gerencia del Organismo Auténomo de Trabajo y

Prestaciones Penitenciarias.

CRITERIOS ESPECIFICOS A TENER EN CUENTA PARA LA
PROGRAMACION DEL CURSO 2003-2004

2.1 Ensefianza reglada no universitaria

La ensefianza reglada no universitaria en el ambito penitenciario corresponde a las

Administraciones Educativas y el Real Decreto 1.203/1999, de 9 de julio, regula las normas

de funcionamiento de las Unidades Educativas de los Establecimientos Penitenciarios.

Por tanto, la programacion de la ensefianza reglada no universitaria en los Centros

Penitenciarios corresponde a estas Administraciones Educativas.

No obstante, el Real Decreto 1203/1999, de 9 de julio, prevé mecanismos de coordinacion
entre las Administraciones Educativas y la Penitenciaria para garantizar la prestacion del
servicio educativo en las condiciones adecuadas. En este sentido, con caracter general
debe funcionar el érgano permanente de coordinacion y seguimiento contemplado en
el articulo 11, que entre sus funciones tiene encomendadas la de “Propiciar la
incardinacion de la programacion educativa en la general del establecimiento
penitenciario, con el fin de adaptarla a las peculiaridades del medio en materia de
tratamiento individualizado, clasificacion y normas de régimen interior” y la de
“Favorecer su conexion con las restantes programaciones complementarias del

establecimiento penitenciario”



Copia de las actas de todas las reuniones de este 6rgano se enviaran a la Gerencia del
Organismo. Asi mismo, se comunicaran cuantas dificultades puedan surgir en la

constitucion o desarrollo de las reuniones del mismo.

Con independencia de todo lo anterior, en la programacion de la educacion reglada no
universitaria, por parte de la Administracion Penitenciaria se seguirdn manteniendo las

consideraciones siguientes:

- Se debe dar prioridad a la ensefianza presencial sobre la semipresencial y sobre la
impartida a distancia y asi se ha de hacer constar ante las Administraciones

Educativas.

- La Educacion Secundaria Obligatoria solamente deberia ser a distancia cuando el

numero de alumnos no justifique la modalidad presencial.

Por otra parte, se estd trabajando en la revision del Manual de Procedimientos para
homogeneizar la informaciéon y resultados que deben proporcionar las
Administraciones Educativas en cada Centro Penitenciario, tanto en los aspectos

cuantitativos como de resultados de la ensenanza reglada impartida.

Por lo que respecta al traspaso de Maestros a las Administraciones Educativas, hasta
el momento actual, se ha producido el traspaso en los Centros Penitenciarios ubicados en
las Comunidades Autonomas de Galicia, Madrid, Valencia, Navarra, Castilla y Ledn,

Murcia, Canarias, Asturias, La Rioja, Castilla-La Mancha y Extremadura.

Por lo que se refiere al material didactico correspondiente a la Ensefianza Secundaria
Obligatoria a distancia, al igual que en el pasado curso, se abonard en el momento de la
matricula a la retirada de los libros en los Institutos de Ensefianza Secundaria
correspondientes, siendo imprescindible realizar un estricto control de los libros

entregados.

En este sentido, el pago de los libros se realizara con cargo a la cantidad asignada a cada
centro penitenciario en el concepto presupuestario 221.08 (suministros de material
deportivo, didactico y cultural), de acuerdo con el procedimiento de anticipo de caja fija.
En la cuenta justificativa se incluira justificante de la transferencia, asi como copia de las

matriculas.



El material escolar preciso para que el alumno siga las ensefianzas ha de ser considerado
material del Centro Penitenciario para uso de los alumnos, ya que la adquisicién del
mismo con la dotacién presupuestaria del Capitulo II de gastos corrientes, y no en

concepto de beca al alumno, asi lo exige.

2.2 Enseinanza universitaria

La Ley Organica 6/2003, de 30 de junio, modifica el articulo 56 de la Ley Organica
General Penitenciaria, estableciendo en su apartado 2% “Para que los internos puedan
acceder al servicio publico de la educacion universitaria sera necesario que la
Administracion Penitenciaria suscriba, previos los informes de ambito educativo que se
estimen pertinentes, los oportunos convenios con universidades publicas. Dichos convenios
garantizardn que la enserianza se imparte en las condiciones y con el rigor y la calidad
inherentes a este tipo de estudios, adaptando, en lo que sea preciso, la metodologia
pedagogica a las especiales circunstancias que concurren en el dambito penitenciario. La
alteracion del régimen y estructura de la enseiianza o de la asistencia educativa a los
internos prevista en los convenios aludidos, asi como cualesquiera otras modificaciones,
prorrogas o extension de aquéllos a nuevas partes firmantes o sujetos, deberdn ser

autorizados por la Administracion Penitenciaria.

En atencion a la movilidad de la poblacion reclusa y a la naturaleza no presencial de los
estudios a los que se refiere este articulo, los convenios aludidos en el parrafo anterior se
suscribiran preferentemente con la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. No
obstante, las Administraciones Penitenciarias competentes podrdan celebrar convenios con

universidades de su ambito en los términos establecidos en el parrafo anterior .

En este sentido, con fecha 30 de julio de 2003 se ha firmado un convenio con la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia para el desarrollo de un Programa de Estudios
Universitarios en los Centros Penitenciarios que constituira la Unica via para cursar

ensefanzas universitarias en los Centros Penitenciarios.
En el Modelo 2.1 del Manual de Procedimiento se realizara una prevision para estas
ensefanzas en el curso 2003-2004, teniendo en cuenta que Unicamente se desarrollaran

ensefianzas universitarias por la UNED.

2.3 Enseiianzas no regladas



La programacion se realizara a través del Modelo 7.1 del Manual de Procedimiento.

2.4 Cultura y Deporte

Para la programacion de actividades culturales y deportivas se tomaran como referencia

los programas y subprogramas de estas actividades contenidos en el Anexo 1, parte 2.

Por otra parte, las actividades culturales y deportivas que seran convocadas en el curso

2003-2004 desde los servicios centrales, seran las siguientes:

Actividades Culturales

- Concurso Literario “Tarjeta Verde” (octava edicion).

- VII Programa de Cine “Fotograma a fotograma” (Comunidad de Madrid).

- X Concurso de Carteles Anunciadores de Actividades.

- X Premio Nacional de Radio.

- X Premio Nacional de Prensa.

- IX Certamen de Fotografia.

- XI Concurso de Narrativa Policiaca.

- X Concurso de Tarjetas de Navidad.

- IV Programa de Difusion de la Musica (Comunidad de Madrid).

- VI Concurso de Cante Flamenco en Centros Penitenciarios.

- II Programa de Cine para la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Muestra de Teatro Infantil “La Sonrisa Magica” (Escuelas Infantiles).

- II Festival de la Cancion “Karaoke”(Comunidad Autonoma de Madrid).

- Difusion del Folclore Castellano en los Centros Penitenciarios de la Comunidad de
Castilla y Leon.

- Programa de Promocion de la Lectura para Personas Adultas.

- I Concurso Literario (relato corto) sobre “Las Buenas Practicas Interculturales”.

- I Concurso de Carteles Publicitarios sobre Educacion Vial.

- I Concurso de Dibujo (Humor Grafico) sobre el Impacto Ambiental en tu Ciudad.

- I Concurso de Ilustracion sobre Deporte y Salud.



Actividades Deportivas

- Campeonato Nacional de Récords de Atletismo.

- XI Campeonato Nacional de Ajedrez.

- VIII Cross en Centros Penitenciarios.

- III Campeonato de Aerobic Femenino.

- Premios a la Deportividad 2004.

- XI Campeonato Nacional de Tenis de Mesa.

- VIII Media Maraton Penitenciaria.

- III Campeonato de Triples de Baloncesto.

- II Campeonato de Lanzamientos a Porteria de Futbol Sala.
- II Campeonato de Levantamiento de Peso (Powerlifting).
- Campeonato de Natacion.

- Torneo Deportivo (Futbol / Baloncesto / Natacion).

- Jornadas Atlanticas Deportivas 2004.

Esta programacion estara abierta a la participacion de otras entidades e instituciones con
competencias en las areas cultural y deportiva (Comunidades Autonomas, Ayuntamientos,
ONGs) que promuevan acciones de promocion de la cultura o el deporte en los Centros
Penitenciarios. A tal efecto se impulsardn las colaboraciones y convenios que faciliten esta

cooperacion.

Por lo que se refiere a las Bibliotecas de los Centros Penitenciarios y continuando con la
linea de dinamizacion de la gestion de los servicios de biblioteca, para el curso 2003-2004 se
pretende:

- Apoyar los programas de fomento de la lectura.
- Ligarlos a la actividad educativa desarrollada por las Administraciones Educativas

competentes, de modo que estos servicios constituyan elementos dinamicos y

actualizados.

- Perfeccionar y poner al dia sus métodos de gestion en los Centros Penitenciarios.

A tal efecto, se continua con las actuaciones iniciadas en afios anteriores y que

comprenden:



1. Desarrollo de programas de formacion dirigidos a los responsables de esta linea.

2. Consolidacion de la informatizacion de la gestion de las bibliotecas de los Centros
Penitenciarios.
3. Promocion de actividades de fomento de la lectura en colaboracién con otras

Administraciones o Entidades que tengan competencias u objetivos similares, y que

permita multiplicar la oferta de actividades existente.

2.5 Talleres ocupacionales.

En la programacion anual se deberan incluir de modo separado los siguientes talleres:

- Talleres ocupacionales financiados por el presupuesto administrativo.
- Talleres ocupacionales financiados por el presupuesto comercial.

- Talleres ocupacionales subvencionados por ONG'’s

Como en afos anteriores, los talleres ocupacionales financiados con presupuesto
comercial, se continuardn agrupando en una unica actividad genérica bajo el nombre de
“Artesania”, independientemente de las actividades concretas que se desarrollen en los
mismos (ceramica, marqueteria, escayola, etc.). Esta denominacion se utilizara tanto a la hora

de cumplimentar la programacion como en los registros mensuales de cultura.

Con el fin de evitar posibles confusiones, no se denominara “Artesania” a talleres
b

financiados con presupuesto administrativo.

En este sentido se recuerda que los productos elaborados en los talleres ocupacionales de

“Artesania”, deben reunir las siguientes condiciones:

a) Ser elaborados por los internos con materias primas adquiridas con fondos del
Organismo a través del presupuesto comercial.

b) Ser susceptibles de comercializacion.

c) No podra tratarse de productos artisticos o intelectuales, en las que la creatividad de

su autor cobra un papel fundamental.

Cualquier alta o baja de un taller ocupacional de “Artesania” debera ser aprobada por la

Gerencia del Organismo.



2.6 Formacion para la insercion laboral

¢ Plan de Formacion e Insercion Profesional (Plan FIP)

Existe un nuevo convenio de colaboracion entre el Organismo Autonomo de Trabajo y
Prestaciones Penitenciarias y el Instituto Nacional de Empleo, en virtud del cual el INEM
financia la realizacion de Cursos de Formacion Profesional Ocupacional en los Centros

Penitenciarios dentro del Plan FIP.

Como en afios anteriores, en la programacion de acciones dentro de este Plan conviene
potenciar los cursos de larga duracion, con el fin de dedicar los programas del Fondo Social
Europeo en mayor grado a Programas de Orientacion Laboral o de Acompafiamiento y a los

cursos teorico-practicos de menor duracion.

Las especialidades formativas del INEM estan a disposicion de los Centros Penitenciarios
en un fichero que recoge las especialidades y los programas de los cursos editados por el

Instituto Nacional de Empleo en la siguiente direccion:

htpp//intraweb/ficheros/oatp/formacionprofesionalocupacional

A la vista de la diversidad de especialidades existentes, se procurara adaptar la
programacion formativa a aquellas que proporcionen a los internos mayores posibilidades de
insercion laboral cuando accedan a la libertad y por otra parte, se incluirdn aquellas
especialidades que proporcionen la formacion necesaria para el desarrollo de actividades

productivas en los Centros Penitenciarios.

En este sentido, cabe sefialar que desde la Gerencia del Organismo se esta ultimando un
estudio experimental sobre la insercién laboral de la poblacion reclusa de los Centros
Penitenciarios de la Comunidad de Madrid, que, por una parte, analiza el mercado laboral que
genera la oferta de empleo de esta Comunidad (tejido empresarial, evolucién econdémica,
evolucion del empleo, percepciones y actitudes frente a la poblacion reclusa, etc.) y, por otra,
la demanda de empleo constituida por los internos de los Centros Penitenciarios (formacion y
cualificacion profesional, orientacion e intereses laborales y formativos, motivaciones, etc.),
proponiendo medidas de actuacion dirigidas a mejorar la eficacia de las acciones de insercion

y que podria hacerse extensivo a otras Comunidades Autébnomas.



Para poder impartir cursos a través del Plan FIP es condicion necesaria que las
especialidades se encuentren homologadas, por tanto se recuerda la conveniencia de realizar
los tramites requeridos ante la Direccion Provincial del INEM correspondiente para proceder

a la homologacion de las especialidades que se quieran impartir.

En relacion con lo anterior, si se precisa la adquisicion de equipamientos o adaptacion de
las instalaciones para tramitar la homologacion de alguna especialidad, se debe solicitar a la
Gerencia del Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias en el momento

en que se comuniquen las necesidades en materia de inversiones para el afio 2004.

® Programas del Fondo Social Europeo.

El Organismo Auténomo de Trabajo y Prestaciones Penitenciarias participa en dos
Programas Operativos dentro del Marco Comunitario de Apoyo 2000-2006. Los Programas
cofinanciados por el Fondo Social Europeo son muy flexibles en cuanto a los aspectos de
programacioén y diversidad de acciones, especialidades, duracion de moddulos, etc., sin
perjuicio de que esta institucion sea extremadamente estricta en cuestiones de gestion
(entre las que se incluyen todas las relativas a programacion, seleccion y seguimiento de

alumnos, evaluacion, etc.) y control.

Ademas, cabe sefialar que todas las acciones formativas financiadas por el Fondo Social
Europeo se deben completar en el marco de los itinerarios formativos. En este sentido, la

programacion de formacion para la insercion laboral que se realice debera:

- Contemplar itinerarios formativos: formacion tedrico-practica, orientacion laboral y
acompafnamiento para la insercion, partiendo siempre de los programas individualizados

de tratamiento.

- Por lo que respecta a la formacion tedrico-practica, consistira en cursos de formacion
profesional ocupacional en las distintas especialidades recogidas en el fichero actualizado
del INEM.

- Con caracter general, los programas de orientacion laboral y acompafiamiento se

contrataran desde los servicios centrales con instituciones especializadas.

La programacion de las Acciones de Formacion para la Insercion Laboral se plasmara en
el Modelo 3.2 del Manual de Procedimiento.



Con el fin de mejorar y facilitar la gestion de los cursos de formacién profesional
ocupacional se ha implantado una aplicacion informatica que permite gestionar las acciones

de formacion de acuerdo con el Manual de Procedimientos.

Finalmente, cabe recordar que todos los cursos de formacion profesional ocupacional se
financian o cofinancian con fondos procedentes de otras Instituciones (INEM o Fondo Social
Europeo), por lo que estas Instituciones tienen la facultad de ejercer cuantos controles

consideren oportunos sobre la actividad realizada.

Por ello, es imprescindible mantener el rigor en los aspectos de gestion de los cursos,

cuidando especialmente los siguientes:

- Criterios de seleccion de alumnos.

- Criterios de seleccion de expertos docentes.

- Soporte documental de cada uno de los cursos que deberd incluirse en un
expediente por cada uno.

- Justificacion de los gastos realizados con motivo del curso.

- Evaluacion del curso.

Asi mismo, por parte de los servicios centrales se continuaran realizando controles
regulares de esta linea de actuacion, en este sentido existe un programa de auditorias de esta

linea en centros penitenciarios para el afio 2004.

Por ultimo, cabe destacar que el Fondo Social Europeo exige, en relacion con las acciones
de formacion profesional y orientacion laboral que cofinancia, la justificacion econdémica de
las horas de vigilancia que requiere cada accion formativa. Por tanto, en cada curso o modulo
debe quedar reflejado el tiempo de vigilancia diario aplicado al mismo de acuerdo con el

procedimiento establecido al efecto.

2.7 Trabajo

Siguiendo los criterios establecidos en la Instruccion 10/99, de 2 de agosto, se realizara la
prevision del numero de puestos que es posible ofertar en esta linea de actividad por cada
sector de trabajo productivo (talleres tradicionales, talleres gestionados en colaboracion con
empresarios externos y servicios penitenciarios), teniendo en cuenta que tiene un caracter

exclusivamente indicativo.
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Asi mismo, cabe destacar que tras la aprobacion del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio,
por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los penados que realicen
actividades laborales en talleres penitenciarios, se refuerza la conexion entre la formacion
para la insercion laboral que se imparte en los Centros Penitenciarios con el trabajo

productivo.

Madrid, 31 de julio de 2003

EL PRESIDENTE DEL ORGANISMO AUTONOMO
DE TRABAJO Y PRESTACIONES PENITENCIARIAS

Angel Yuste Castillejo
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