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Asunto: “NORMAS GENERALES SOBRE INTERNOS EXTRANJEROS”

Area de Aplicacion: AREA GESTION / TRATAMIENTO

Descriptores: Programa integral de intervencion con internos extranjeros.

I. INTRODUCCION

Desde la aprobacion de la Instruccién 18/2005-SGIP de 21 de diciembre sobre
Extranjeria, se han producido numerosas modificaciones en la regulacién de esta materia
destacando la reforma de la propia Ley de Extranjeria (LO 4/2000, de 11 de enero sobre
derechos v libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social), la aprobacién
de su Reglamento de desarrollo (mediante el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril) y
muy especialmente, la regulacion sobre la situacion de los ciudadanos comunitarios en
nuestro pais, con la aprobacién del RD 240/2007, de 16 de febrero, por el que se
transpuso a nuestro ordenamiento interno la normativa europea en esta materia.

En el ambito del Derecho Penal, destacan por su importancia las reformas operadas
en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, por la Ley Organica 5/2010, de 22 de
junio, y la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, ambas en relacién a la sustitucion de las
penas privativas de libertad por la expulsion del territorio espariol. Igualmente, desde el
punto de vista de la jurisprudencia, es notable la doctrina del Tribunal Constitucional que
ha supuesto modificaciones en materia de extranjeria, como ocurre en relacién a la
situacion penitenciaria de los penados extranjeros privados de libertad que se encuentran
sujetos a procedimientos de extradicion o entrega a otro pais (STC de 16.12.13 num.
210/2013), o sobre la necesidad de prestar el consentimiento por parte de dichos internos
extranjeros para ser expulsado en determinados supuestos (caso de la STC de 08.05.06
num. 145/2006).

Asimismo, destaca la nueva Ley 12/2009, de 30 de octubre reguladora del derecho
de Asilo y Proteccion Subsidiaria, la nueva regulacién sobre la proteccion de datos en el
ambito de la Unién Europea, con la adopcion de la Directiva 2016/680 y del
Reglamento (UE) 2016/679, y la reciente LO 3/2018 de 5 de diciembre sobre la
materia, que deroga la anterior excepto en lo relativo a los ficheros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad hasta la transposicion de la Directiva.
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De gran importancia es la aprobacién de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Uniéon Europea, referida a los
internos extranjeros comunitarios, que ha venido a incorporar al derecho interno varias
Decisiones Marco y otras normas del Derecho Comunitario relacionadas con Ila
cooperacion entre Estados Miembros en el ambito penal, entre ellas, la Decision Marco
909/2008/JAl relativa al traslado de personas condenadas a pena privativa de libertad y
la Decision Marco 947/2008/JAl relativa al cumplimiento en otro Estado Miembro de
medidas de libertad vigilada, entre las que se incluye la libertad condicional.

Destacan igualmente en el ambito internacional determinados Convenios vy
Tratados con otros Estados, Organismos o Instituciones internacionales suscritos por
Espafa, entre los que podemos recalcar el Convenio Europeo sobre Funciones
Consulares de 11 diciembre 1967, la Recomendaciéon 12 (2012) cm/rec, de 10 de
octubre de 2012, del Comité de Ministros a los Estados miembros, complementando
ambas regulaciones al Convenio de Estrasburgo de 21 marzo 1983 sobre el Traslado
de Condenados; y en el &mbito de Naciones Unidas podemos destacar el Convenio de
Viena de 24 de abril de 1963 sobre Relaciones Consulares.

Todos estos cambios legales hacen necesaria una revision de la Instruccion
18/2005, de 21 de diciembre, en los términos recogidos en la presente Instruccion.

Il. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION CON INTERNOS EXTRANJEROS
1. INGRESO DE LIBERTAD

Desde el momento en que un extranjero ingresa en prision, y de manera especial
desde que inicia el cumplimiento de la condena se procedera al registro de los datos
referidos a su identidad nacionalidad, situacion administrativa, arraigo social y el tiempo
de permanencia en Esparia, debiendo actualizarse permanentemente esta informacion.

1. a. Informacioén

Admitido un extranjero en un Establecimiento penitenciario, el Educador le informara
de:

Las obligaciones y los derechos que le amparan durante su internamiento en prision,
El derecho que le asiste a que se ponga en conocimiento, 0 no, de su representacion
diplomatica su ingreso en prision, facilitandole la direccién y teléfono de la misma,
ANEXO |. El documento se conservara en el expediente del interno firmado y
consignado su decisién en el sistema informatico.

s En el caso de que fuera la voluntad del interno poner en conocimiento de las
autoridades diplomaticas de su pals su ingreso en prisién, el Centro lo comunicara
al Consulado, via telematica, en el mismo dia o al dia siguiente habil del ingreso.



Debe tenerse en cuenta, la lengua o lenguas en las que podemos comunicarnos
con el interno, si desconoce la nuestra.

Asimismo, en el plazo maximo de cinco dias desde su ingreso, el Educador entregara
también al extranjero, hoja informativa ANEXO Il, donde se desarrollan de forma breve las
diferentes posibilidades que posee de solicitar la aplicacién de tratados internacionales o
medidas que afecten a su situacion procesal y penitenciaria. En concreto la posibilidad de
solicitar el traslado para continuar el cumplimiento de la condena en su pais, la expulsién
judicial y, en su caso, la libertad condicional en el pais de origen, atendiendo a su
situacion penal, procesal y penitenciaria, sera informada por el Jurista del Centro
Penitenciario. El educador se lo indicara al interno para que solicite esta informacion via
instancia, al profesional antes indicado.

1. b. Datos personales y sociales

El/la Trabajador/a Social incluira en el protocolo social del interno los datos referidos
a los siguientes apartados:

A. Arraigo social y tiempo de permanencia en Espafia.

B. Situacién administrativa pasada y actual en Esparia; irregular o regular,
especificando, en este Gltimo caso, si se trata de: estancia, residencia temporal,
residencia de larga duracién, ciudadano comunitario o familiar de comunitario.

C. Asilo u otras circunstancias excepcionales

D. Expediente / resolucién de expulsion.

Datos a obtener del Registro Central de Extranjeros, lugar en que se anotan,
entre otros, los datos referidos a expulsiones y situaciones administrativas en
Espafia de conformidad con lo dispuesto en la normativa de Extranjeria. No obstante,
también pueden servir a dicho fin los datos recogidos de la Tarjeta de ldentidad de
Extranjero, de las actuaciones y resoluciones judiciales o administrativas, de las
informaciones policiales y de cualesquiera otras fuentes documentales de la misma
naturaleza.

1. c. Documentacion

Conforme a la normativa penitenciaria los documentos oficiales de identificacién de
las personas seran custodiados por el Centro Penitenciario en el Expediente del interno
y no seran entregados, a autoridad distinta de la judicial competente o por su
disposiciéon, mientras no se hayan extinguido las causas que lo motivaron. En aquellos
supuestos en que el recluso extranjero estuviese indocumentado, se solicitara a la
autoridad judicial de quien dependa la documentacién acreditativa de su identidad. Si
después de realizadas las gestiones oportunas se tiene constancia de que el interno



carece de documentacioén, o se aprecian diferencias entre la documentacion obrante en
el Expediente y la manifestada por el interno, dicha circunstancias se pondran en
conocimiento de los Subdirectores de Régimen y Tratamiento, a fin de coordinar los
tramites necesarios para su documentacion.

Durante el disfrute de permisos no se hara entrega del pasaporte u otro documento
de la misma naturaleza para acreditar su identidad, salvo autorizacién por el érgano
judicial correspondiente.

En el caso de internos extranjeros en régimen abierto o que durante el disfrute de un
permiso ordinario deban presentar el documento original del pasaporte para la gestion de
un derecho personal, previamente contrastada su necesidad y la imposibilidad de ser
gestionado por los Trabajadores Sociales del Establecimiento, el interno dirigira al
Director del Centro la solicitud de que le sea entregado, previa autorizacion de la
autoridad judicial correspondiente, y, con la obligacion de devolverlo en el mismo dia o en
el plazo que se le seiiale.

A los liberados condicionales no se les entregara el pasaporte cuando en sentencia
o auto judicial se recoja la orden de su retencion o se adopten medidas limitativas de la
libertad de residencia o de movimiento hasta la extinciéon de las mismas, sailvo
autorizacion de la autoridad judicial que corresponda.

Los extranjeros en prision pueden ejercer su derecho a solicitar y a que se tramite
la renovacion de su documentacion, permisos de residencia y pasaporte conforme a los
procedimientos establecidos en las normas de extranjerfa. En los casos en que fuera
necesaria la salida del interno para la gestion de cualquier tramite relacionado con su
documentacién o situacidn administrativa, por no poderse realizar por otro medio, se
tramitara la salida o el permiso que corresponda.

1. d. Comunicacion gubernativa

Tras la entrada en prision, dentro de los cinco dias siguientes el Director del
Establecimiento penitenciario se dirigira a la Comisaria Provincial de Policia y pondra en
su conocimiento el ingreso del interno extranjero procedente de libertad y solicitara su
numero de identificacion de extranjero, su asignacién en caso de que no le tuviere
(ANEXO Ill), asi como informacion acerca de si consta incoacién de expediente de
expulsion y, en su caso, el estado de tramitacién en que se halle esta (ANEXO IV). La
misma comunicacién se llevara a cabo cuando un interno extranjero preventivo pase a la
situacion de penado o cambie su condicion juridica o administrativa en cuanto a su
nacionalidad (ANEXO V ingreso).

Se notificaran a la Comisaria Provincial de Policia correspondiente a su demarcacién,
con tres meses de anticipacion, la excarcelacion de los extranjeros que hubieran sido
condenados en virtud de sentencia judicial. De igual forma se comunicara la
excarcelacién de un interno extranjero que se hallase en prisién preventiva, en el mismo
acto en que se recibiese su mandamiento de libertad. (ANEXO VI excarcelacién).



En los supuestos de traslado de un interno extranjero a un Establecimiento de otra
provincia con caracter definitivo, el Director del Establecimiento de origen comunicara a la
Comisaria Provincial de Policia correspondiente esta circunstancia (ANEXO VIl Traslado
Salida). Igual comunicacién dirigira el Director del Centro de destino a su respectiva
Comisaria cuando se produzca su ingreso (ANEXO VIl Traslado Entrada).

1. e. Expediente personal

Toda la documentacion relacionada con cuestiones de extranjeria estara
debidamente localizada y organizada en una subcarpeta independiente destinada al
efecto, por supuesto, dentro del Expediente.

Desde la Oficina de Gestion se hara un seguimiento de los procedimiento iniciados
al interno sobre la extradicion, entrega, expulsion o traslado a su pals de origen o
residencia de tal manera que los cambios en su situacién penal o administrativa, que
puedan tener influencia en la tramitacién de los mismos o en la ejecucién de los ya
resueltos, sean notificados con prontitud a los érganos o autoridades competentes al
objeto de favorecer la organizacion de los traslados internacionales evitando tramites,
desplazamientos y gastos que resulten improcedentes.

Concretamente, el inicio de un procedimiento de traslado de condenados, ya sea
de un interno comunitario (a través del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria) o de un
extranjero perteneciente a terceros paises (a través de la Subdireccién General de
Cooperacion Juridica Internacional), debera reflejarse en la portada del expediente, de
manera, que cualquier modificacién en su situacidén penal-procesal-penitenciaria (nueva
causa, modificacién de la liquidacion de condena, cambio de grado de tratamiento
penitenciario, etc.) sea puesto inmediatamente en conocimiento de la autoridad
competente. El mismo procedimiento debera realizarse en caso de encontrarse el
interno sujeto a procedimiento de entrega, extradicién u orden de expulsion judicial o
administrativa.

En los casos en que este posea mas de una nacionalidad distinta de la espaiiola,
prevalecera la correspondiente a la de su residencia habitual, debiendo recogerse en
ambos expedientes esta circunstancia.

2. TRASLADO Y LIBERTAD CONDICIONAL EN EL PAiS DE ORIGEN,
NACIONALIDAD O RESIDENCIA.

A fin de favorecer la reinsercion social de las personas extranjeras en su pais de
origen, nacionalidad, residencia o aquel en el que tenga vinculacion social, se hace
necesaria la cooperacion internacional en materia de ejecucion penal. Los instrumentos
que se utilizan para ello son los Convenios o Tratados. Cuando estos son bilaterales se
estara a lo convenido en ellos. En el caso de los multilaterales, Espafia se ha adherido al
Convenio de Estrasburgo de 24 de marzo de 1983 sobre traslado de personas
condenadas.



2.1. TRASLADO PARA CONTINUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA EN
CASO DE INTERNOS PERTENECIENTES A PAISES NO COMUNITARIOS.

El Jurista informara al interno extranjero, desde su ingreso en prisién, de los
Convenios y Tratados intemacionales relativos al traslado de condenados que puedan
aplicarsele, con indicaciéon de que la inexistencia de acuerdo internacional entre Espaiia y
el pais al que el interno desea ser trasladado para cumplimiento de su condena, dara
lugar a la no tramitacion de la solicitud. A estos efectos, senalar, que todos ellos estan
disponibles y pueden consultarse en la correspondiente pagina WEB del Ministerio de
Justicia.

Puesto de manifiesto por el interno que desea solicitar el traslado de condenados, y
previamente a la tramitacion de la solicitud, se comprobara por el Jurista el cumplimiento
de las formalidades exigidas para el mismo. Asi, si el interno no retine los requisitos para
solicitar el traslado, se informara al mismo sobre dichos extremos. En caso de no poder
optar al traslado por tener una o varias responsabilidad pendientes se asesorara al
interno que solicite el traslado una vez consolidada su situacion penal; en caso de no
poder optar al traslado de condenados porque el tiempo de condena que le resta por
cumplir es inferior a seis meses o por otro motivo que no pueda resolverse o modificarse,
se informara al interno de las otras opciones repatriativas de las que disponga (vg.
posibilidad, en su caso, de solicitar la expulsion judicial, o la posibilidad, llegado el
momento, de solicitar la libertad condicional en su pais de origen).

A. Tramitacion:

Comprobado que el interno cumple los requisitos para solicitar el traslado de
condenados, la Oficina de Gestién remitira a la Subdireccidn General de Cooperacion
Juridica Internacional del Ministerio de Justicia, para la tramitacién del oportuno
expediente en funcién del Convenio o Tratado a aplicar, la solicitud del interno, (ANEXO
IX-a), adjuntando los documentos que se relacionan a continuacién segtin corresponda:

a.- Copia compulsada por el Director del Testimonio o Testimonios de Sentencia.
b.- Auto de firneza de la sentencia, si consta en el Centro.
c.- Liquidacion judicial de la condena.

d.- Certificado sobre el tiempo que le falta para cumplir su condena(s), que en ningin
caso sera inferior a seis meses.

e.- Informe penal y penitenciario, haciendo constar la siguiente informacion:
responsabilidades pendientes (incluyendo procedimiento o resolucién de extradicién)
y situacion de las mismas, en su caso. Hoja de célculo. Grado de clasificacion y fecha
de la ultima clasificacion. Si existiera de libertad condicional, informacién sobre el
estado de tramitacion o fecha de elevacion, en su caso).



f.- Con el fin de facilitar la continuidad del tratamiento y la asistencia cuando los
internos extranjeros deban ser trasladados a otro Estado para acabar de cumplir su
pena, las autoridades competentes deberan, si el interno consiente, proporcionar la
siguiente informacién al Estado receptor. programas de tratamiento y las
actividades en las que han participado, expedientes médicos y cualquier otra
informacién que facilite 1a continuidad de la asistencia y el tratamiento.

g.- Copia del documento que acredite la identidad (pasaporte, cédula de identificacion
de su pais de origen, etc.) del solicitante que demuestre su nacionalidad. Si no se
dispone de dicho documento informar de los motivos que impiden su envio.

Asimismo, y tras hacer constar en la portada de su expediente la inclusion del intermo
en un procedimiento de traslado, se notificara a la Subdireccion General de Cooperacién
Juridica Internacional, en el momento de producirse, cualquier incidencia o modificacién
de Ia situacién del interno que pueda tener influencia en la tramitacion del expediente de
traslado de personas condenadas asi como en su ejecucién material (nuevas condenas,
no reingreso, evasion, libertad condicional o definitiva, enfermedad grave que impida su
traslado o el fallecimiento, etc.)

B. Concesion:

Si el Consejo de Ministros acuerda la autorizaciéon del traslado, la Subdireccion
General de Cooperacion Juridica lo comunicara al Establecimiento Penitenciario. Una vez
anotado en su expediente personal se realizara comunicacion a la Direccion General de
la Policia (INTERPOL) para fijar dia y hora de su entrega para llevar a cabo el Traslado.

2.2. TRASLADO DE PENADOS COMUNITARIOS

Conforme a la normativa europea y al derecho interno sobre reconocimiento mutuo
de resoluciones penales en la Unién Europea, que sustituyen al Convenio de
Estrasburgo de 21 de marzo de 1983 en este ambito, el interno comunitario que desee
solicitar traslado a otro Estado miembro de la Unién Europea podra solicitarlo
directamente al Juez de Vigilancia Penitenciaria (ANEXO IX-b).

En dicha normativa no se hace referencia alguna a las funciones o tareas de la
Administracién Penitenciaria, si bien, en aras a facilitar los procedimientos de traslado,
se estima necesario llevar a cabo en los Centros Penitenciarios las correspondientes
tareas de informacion y documentacién a estos efectos. Por ello, se recuerda aqui la
necesidad de informar a todos los penados comunitarios de los requisitos, plazos y
condiciones para solicitar el traslado de condenados a otro Estado miembro.

No obstante, se contempla en la referida normativa la posibilidad de iniciar de oficio
el procedimiento de la transmisién ain sin el consentimiento del penado, y ello, sin
perjuicio de tener en cuenta la opinion del interno y su proyecto de vida. Asi, segin la
legislacion vigente, la transmision de la resolucidn por la que se impone una pena o
medida privativa de libertad por la autoridad judicial esparfiola competente a otro Estado



miembro para su reconocimiento y ejecucién, no exigira el consentimiento del penado —
entre otros supuestos- cuando el Estado de ejecucién sea:

a- El Estado de nacionalidad del condenado en que posea vinculos atendiendo a
su residencia habitual y a sus lazos familiares, laborales o profesionales.

b- El Estado miembro al que el condenado vaya a ser expulsado una vez puesto en
libertad sobre la base de una orden de expulsién o traslado contenida en la
sentencia o en una resolucién judicial o administrativa derivada de la sentencia.

Distinguimos asi dos situaciones, que requeriran diferentes actuaciones:

1°. Se requerira una valoracion de la situacion socio-familiar y laboral del interno,
por lo que la propuesta del traslado del interno a otro Estado miembro exigira de un
acuerdo previo de la Junta de Tratamiento, la cual, tras analizar la situacién del interno
comunitario (ya sea en la clasificaciéon inicial del penado como en la sucesivas
revisiones de grado) y considerar que el condenado no posee vinculos sociales,
familiares, laborales en territorio espafiol y que, consecuentemente, su rehabilitacién
sera mejor en su pais de origen, nacionalidad o residencia, elevara tal propuesta
(mediante informe) al Juzgado de Vigilancia, poniendo en su conocimiento dicha
situacién.

2° Se trata de una condicion formal objetiva, cada vez que se reciba en las
Oficinas de Gestion resolucion administrativa o judicial acordando la expulsién del
interno comunitario (nos referimos aqui a una resolucion judicial acordando la expulsién
del interno que no sea de ejecuciéon inmediata), se remitira inmediatamente copia de
dicha resolucién al Juzgado de Vigilancia a los efectos de poner en su conocimiento
que el interno cumple con los requisitos exigidos legalmente para el traslado sin
consentimiento.

Del mismo modo, coetaneamente, y dado que la realidad de la practica judicial
pone de manifiesto que en la mayoria de los casos los jueces exigen el consentimiento
del penado para proceder a su traslado, recibida una resolucion administrativa o judicial
de expulsion, la Oficina de Gestion lo pondra inmediatamente en conocimiento de los
Subdirectores de Régimen y Tratamiento para que se dé parte a los equipos técnicos,
con el objetivo de que, por parte del jurista u otro miembro del equipo técnico
designado por el Subdirector de Tratamiento, se informe al interno comunitario —
atendiendo a las nuevas circunstancias que imposibilitan o dificultan la reinsercion
social en Espaia- de la posibilidad de solicitar inmediatamente el traslado a su pais de
origen, nacionalidad o residencia para continuar alli el cumplimiento de su condena.

En ambos supuestos, habra de verificarse que ademas de cumplirse los requisitos
legales establecidos se den las siguientes condiciones:

* Que haya cometido los hechos por los que fue condenado en fecha posterior al
11 de diciembre de 2014.



* Que la parte de condena que reste por cumplir no sea inferior a seis meses.

Desde la Oficina de Gestion, se velara por realizar las acciones de coordinacion
necesarias con los Juzgados de Vigilancia € INTERPOL tanto a efectos de ser informados
de las resoluciones acordando los traslados de condenados, como al objeto de realizar
todos los tramites necesarios para ejecutar el mismo.

2.3. CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN EL PAIS DE ORIGEN,
NACIONALIDAD O RESIDENCIA.

En los supuestos en los que no se haya acordado sustituir la condena por la
expulsion, o bien en los que se haya resuelto el cumplimiento integro de la condena, o
cuando se trate de internos espaiioles que residan en el extranjero y, en todo caso, con
el consentimiento expreso para ello por parte del interno manifestado por escrito, la
Junta de Tratamiento podra iniciar los tramites necesarios para cumplir la libertad
condicional en su pais de origen, nacionalidad o residencia.

A. Tramitacion

Préximo el cumplimiento de las 3/4 partes, de las 2/3 partes o de la mitad de la
condena, conforme a lo establecido en la normativa penitenciaria, se elevara el
expediente de libertad condicional del interno extranjero al Juez de Vigilancia
Penitenciaria, que incluird la peticion expresa del interno de cumplir la libertad
condicional en su pais de origen o residencia (ANEXO X-a); dicha propuesta se
comunicara al Ministerio Fiscal junto con informe de su situacion penal y penitenciaria.

Con el fin de garantizar que el interno cumpla la libertad condicional en su pais, se
solicitara del Juez de Vigilancia en el expediente de libertad condicional que autorice
las medidas de control necesarias para garantizar la salida efectiva, asi como las reglas
de conducta que le impidan regresar a Espafia antes de la fecha prevista de extincion
de la condena sin la previa autorizacién de dicho érgano judicial.

B. Concesion

Recibido en el Centro la resolucion judicial autorizando a cumplir en su pais de
origen, nacionalidad o de residencia el periodo de libertad condicional, se remitira de
forma inmediata copia de la misma a la Comisaria Provincial de Policia, solicitando que
se adopten las medidas necesarias tendentes a asegurar la salida efectiva del territorio
nacional del interno.



2.4. CUMPLIMIENTO DE LA LIBERTAD CONDICIONAL EN OTRO ESTADO
MIEMBRO POR PARTE DE INTERNOS COMUNITARIOS.

En base al derecho interno y a la normativa europea relativas a la aplicacién del
principio de reconocimiento mutuo de resoluciones de libertad vigilada con miras a la
vigilancia de las medidas de libertad vigilada y las penas sustitutivas, entre las que se
encuentra la libertad condicional, los ciudadanos comunitarios que deseen disfrutar de
la libertad condicional en otro Estado miembro, distinto de Espaiia, podran solicitarlo al
Juzgado de Vigilancia para su transmision.

A. Tramitacion

Préximo el cumplimiento de las 3/4 partes, de las 2/3 partes o de la mitad de la
condena, conforme a lo establecido en la normativa penitenciaria, se elevara el
expediente de libertad condicional del interno extranjero al Juez de Vigilancia
Penitenciaria, que incluira la peticion expresa del interno de cumplir la libertad
condicional en ofro Estado miembro (ANEXO X-b); dado que se trata de un
procedimiento que puede demorarse en el tiempo por las exigencias procesales
requeridas (vg. consultas previas, traduccioén de documentos, etc.), se velara porque la
tramitacion del expediente se realice con la mayor celeridad posible y en consecuencia
se elevara, al menos, con seis meses de antelacion a la fecha concreta de libertad
condicional, especialmente en aquellos casos donde se prevea que el liberado
condicional estara sometido a alguna o algunas de las medidas contempladas en el
Cédigo Penal. De no solicitarse ninguna medida de seguimiento, diferente a la
prohibicién de retornar a Espana, se plateara al Juzgado de Vigilancia la posibilidad de
aplicacién del procedimiento establecido en la normativa penitenciaria sobre la libertad
condicional para extranjeros, al objeto de decidir en su caso el procedimiento a seguir,
por lo que en este Ultimo caso se procedera como se sefiala en el apartado anterior.

B. Concesién

Recibido en el Centro la resolucién judicial autorizando a cumplir en su pais de
origen, nacionalidad o residencia el periodo de libertad condicional, se remitira de
forma inmediata copia de la misma a la Comisaria Provincial de Policia, solicitando que
se adopten las medidas necesarias tendentes a asegurar la salida efectiva del territorio
nacional del interno.

3. EXPULSION

En primer lugar, debemos recordar la distincién entre la expulsién administrativa,
sancion derivada de una resolucién gubernativa, y la expulsion judicial, que constituye
una medida sustitutiva del cumplimiento de la pena privativa de libertad acordada por el
juzgado o tribunal correspondiente. Y en segundo lugar, a efectos practicos y de
elaboracion de estadistica penitenciaria de internos extranjeros, teniendo en cuenta los
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distintos supuestos en los que se puede sustituir el cumplimiento de la pena de prisién
en la expulsion judicial, conviene diferenciar entre: la sustitucion integra, cuando la
totalidad de la pena se sustituye por la expulsién; la sustitucién parcial, cuando
después de haber cumplido la parte de la pena fijada en la sentencia se sustituye resto
de la pena por la expulsion; y la sustitucion condicional, cuando el cumplimiento del
resto de la pena se sustituye por la expulsién al cumplirse la condicién impuesta para
ello (la progresion al tercer grado o la concesion de la libertad condicional).

En cuanto a los expedientes de expulsion administrativa, en aras a facilitar su
instruccion, los Directores de los Centros atenderan las solicitudes de informacién que
les dirijan los titulares de Comisarias, Brigadas de Extranjeria o Instructores de los
procedimientos previstos en la normativa de extranjeria, y recabaran del Trabajador
Social informe referido a datos no especialmente protegidos del penado extranjero de
quien se trate (en relacion con datos de identificacion, socio-familiares, relativos a su
situacién administrativa, y cualquier otro que estime relevante a efectos de vinculacion).

3.1. EXPULSION ADMINISTRATIVA

En los casos en que conforme a la normativa de extranjeria un interno extranjero
incurra en causa de expulsion administrativa al cumplimiento de la condena, los
Directores de los Establecimientos penitenciarios notificaran, con tres meses de
antelacién a la Comisaria Provincial de Policia, la fecha prevista de su licenciamiento
definitivo al objeto de preparar y ejecutar la expulsion (ANEXO Xi).

3.2. ACTUACIONES CON PREVENTIVOS

En los supuestos de extranjeros con causa preventiva a los que el juzgado o
tribunal, a cuya disposicion se encuentra, tan pronto se reciba en el Centro el Auto de
autorizacién de la expulsion administrativa durante la instruccion de la causa penal:

1°. Se remitiran de forma inmediata a la Comisaria Provincial de Policia copia de la
resolucién judicial, de la hoja de filiacion y de la documentacion acreditativa de la
identidad del interno. No obstante, en el supuesto de que el interno extranjero se
encuentre indocumentado, se acompanaran fotografia del interno y hoja con sus
huellas decadactilares.

2°. En el caso de que el interno tuviera otra u otras causas preventivas o penadas, se
comunicara dicho extremo a la autoridad judicial que hubiera autorizado la
expulsion y a la Comisaria Provincial de Policia. Asi mismo, a la autoridad judicial
de la que dependan la otra u otras causas se comunicara la resolucién judicial
autorizando la expulsién.

En los casos de extranjeros con causa preventiva en los que exista previamente
resolucion de expulsiéon administrativa o esta recaiga durante la instruccién de la causa,
se asesorara al interno por parte del Equipo Técnico (Jurista) tanto sobre la posibilidad
de instar la expulsién durante la tramitacion de la causa penal (en los casos en que
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proceda), como de la opcién de solicitar al juez o tribunal (en caso de recaer sentencia
condenatoria) la sustitucion de la ejecucion de la pena privativa de libertad por la
expulsién del territorio espariol.

3.3. ACTUACION CON PENADOS

3.3.1. CONCURRENCIA DE_CONDENAS SUSTITUIDAS POR EXPULSION CON
CAUSAS PREVENTIVAS Y CONDENAS NO SUSTITUIDAS

En los supuestos de concurrencia de condenas cuyas penas hayan sido
sustituidas por expulsiébn con otras causas penadas o preventivas en las que no se
decretara la expulsién, como marco de referencia, resultan de especial interés las
declaraciones al respecto contenidas en sentencias Tribunal Supremo y en
instrucciones de la Fiscalia General del Estado.

Asi, en estos supuestos, las Oficinas de Gestiobn se atendran al siguiente
procedimiento:

A. CONCURRENCIA DE EXPULSION SUSTITUTIVA CON CAUSA PREVENTIVA

En este caso, ha de tenerse en cuenta tanto la regulacién de la ejecucion de la
expulsion sustitutiva, como la prevista para la autorizaciéon judicial previa si el
extranjero se encontrare procesado, imputado, y, en consecuencia:

Se deberad comunicar por la Direccién del Centro al juzgado o tribunal que acordé
la expulsion el extremo impeditivo de la expulsion inmediata, dimanante de la
existencia de causas penales preventivas activas concurrentes -acompainando
informe de situacion procesal y penal- y que, salvo que disponga lo contrario, la pena
continuara su coémputo hasta que se obtenga la oportuna autorizacion judicial de
materializacion de la expulsién por parte del juzgado o tribunal a cuya disposicién se
encuentra preso el reo.

Igualmente, se deberd comunicar por la Direccién del Centro al juzgado o
tribunal a cuya disposicion se encuentra preso el interno la existencia de expulsion
judicial en la causa o causas penadas, al objeto de que se valore por dicha autoridad
judicial la opcién de acordar la expulsion durante la instruccién de dicha causa.

Asi mismo, a efectos de constancia en el Expediente administrativo de expulsion,
se participara la cuestion a la Comisaria Provincial de Policia adjuntando copia de la
resolucion judicial que acuerde la expulsién sustitutiva y resumen de situacién
procesal y penal del interno extranjero.,
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B. CONCURRENCIA DE EXPULSION SUSTITUTIVA CON CAUSA PENADA

La expulsion sustitutiva impuesta por un juzgado o tribunal debe llevarse a efecto
en el plazo legalmente establecido, salvo causas impeditivas justificadas que se
comunicaran al érgano judicial correspondiente para que adopte la resolucién que
proceda. Tal sucede en el caso de que acordada una expulsion sustitutiva existan
causas penales activas. Para este caso, se deberd comunicar por la Direccién del
Centro al juzgado o tribunal que acordé la expulsion la existencia de causas penales
activas concurrentes, acompafando informe de situacién penal y penitenciaria del
interno extranjero.

En el mismo escrito de comunicacion se participard que queda sin efecto el
cumplimiento de la pena sustituida, y que el penado queda retenido para ser
expulsado una vez se acuerde:

19) La expulsion sustitutiva en las restantes causas penadas; o en su defecto,

2°) Ser excarcelado por razén de obtener la libertad definitiva en el resto de causas, o
por razén de obtener la libertad condicional para cumplir en su pais de origen o
residencia.

lgualmente, cuando se acuerde |la sustitucién de una pena por la expulsién judicial
y el penado esté cumpliendo otra causa penal, se comunicara dicha resolucion judicial
(adjuntando copia de la misma y, en su caso, peticién del condenado solicitando la
sustitucion), a la autoridad judicial que ha impuesto la pena que no ha sido sustituida -y
que se halla por tanto en cumplimiento- a fin de que dicha autoridad judicial pueda
valorar la opcion de ordenar también la expulsién judicial en esa causa que se halla
cumpliendo el interno. Asi mismo, se comunicara al Ministerio Fiscal cuando proceda.

Con objeto de obtener la solicitud del interno de sustitucion de la pena por la
expulsion judicial en aquellas causas hasta el momento no sustituidas, se le informara
debidamente de esta opcion, asi como de solicitar el traslado al pais donde va a ser
expulsado para cumplir alli la condena o condenas que no hayan sido sustituidas por la
expulsion.

Si el érgano judicial no accede a lo solicitado y ordena el cumplimiento de la pena,
se actuarad conforme al procedimiento general de concurrencia de varias condenas a
cumplir sin posibilidad de sustitucién por expulsion.

En el supuesto de que el juzgado o tribunal accede a no cumplir la pena
sustituida, se participara la decision a la Comisaria Provincial de Policia y a la que se
debera comunicar, con antelacién suficiente, la fecha de licenciamiento o la fecha
de efectos de libertad condicional con el fin de gestionar el plan de viaje que posibilite
la materializacion efectiva de la expulsion.
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Si existen terceras y sucesivas responsabilidades, se actuara conforme al
procedimiento expuesto.

Respecto a la inclusion en el sistema informatico, la pena sustituida debera tener
su asiento informatico en el SIP y debera permanecer como causa activa (A) hasta
el momento de materializar la expulsion. Esta pena no debera ser incluida en el
proyecto de refundicidn y por lo tanto, tampoco se debera grabar el "Inicio de
cumplimiento” de la misma; en consecuencia, no podra ponerse a cumplir dicha
causa en tanto que el juzgado o tribunal no ordene la ejecucién de la pena
originariamente impuesta.

3.3.2. SI SE HA SUSTITUIDO LA PRISION POR LA EXPULSION JUDICIAL

Recibida en el Centro la resolucion acordando la sustitucién del cumplimiento de la
pena por su expulsién, se remitiran de forma inmediata a la Comisarfa Provincial de
Policia copia de la resolucién judicial, de la hoja de filiacion y de la documentacion
acreditativa de la identidad del interno. En el caso de no tener acreditada la identidad,
se acompanara a la documentacion anterior. fotografia del interno y hoja con sus
huellas decadactilares.

No obstante, transcurrido un mes desde la recepcidn del testimonio de sentencia
sin haberse llevado a efecto la expulsidon acordada, la Oficina de Gestion comunicara
dicha circunstancia al juez o tribunal sentenciador al objeto de acordar lo que proceda.

En estos casos, si se tratara de un interno no clasificado, la Junta de Tratamiento
esperara hasta la Gltima sesidn que se celebre dentro del plazo de dos meses desde la
recepcion del testimonio de sentencia para elevar la propuesta de clasificacion del
penado.

Si después de elevada dicha propuesta de clasificacion se llevara a efecto la
expulsion acordada, se comunicard de modo inmediato esta circunstancia por via
telematica al Area de Clasificacion. Del mismo modo se comunicara la resolucién del
juez o tribunal sentenciador que acuerde el cumplimiento de la pena originariamente
impuesta al no poder llevarse a efecto la expulsién.

Cuando se hubiere acordado la sustitucion de la pena por expuisién al
cumplimiento de parte de la pena, se comunicara con tres meses de antelaciéon al
juzgado o tribunal sentenciador, al Ministerio Fiscal y a la Comisaria Provincial de
Policia, la fecha prevista de la parte de la pena que se hubiera determinado para la
sustitucion del cumplimiento del resto de la pena por la expulsion.

Dado que conforme a la normativa penal se sustituird la ejecucién del resto de la
pena por la expulsion del penado del territorio espafiol cuando acceda al tercer grado
de tratamiento, la Junta de Tratamiento tendra en cuenta esta previsién para, en el
caso de que proceda, elevar propuesta de progresion de grado a estos efectos. En este
caso, una vez firme la resolucion de tercer grado, se dara traslado de la misma al juez
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o tribunal sentenciador, adjuntando, en su caso, la solicitud del interno, para que
resuelva lo que estime pertinente. Una vez recibido auto sustituyendo el cumplimiento
del resto de la pena por expulsion del territorio esparfiol, la Oficina de Gestion
comunicara dicho extremo a la Comisaria Provincial de Policia, al objeto de preparar y
ejecutar la expulsion.

En aquellos casos en que el juzgado o tribunal acuerde la expulsion al
cumplimiento de una parte de la pena impuesta y no se haga mencién a ser expulsado
en los supuestos de acceder al tercer grado, a la libertad condicional o a cualquier otra
condicion que pudiera imponerse, si el penado accede a una de las condiciones con
anterioridad a la fecha sefialada, se comunicara al juzgado o tribunal sentenciador tal
circunstancia a los efectos de la posible sustitucion de la pena impuesta por la
expulsion. No obstante, en caso de no acceder a lo solicitado, se procedera por la
Junta de Tratamiento a una nueva revision de grado teniendo en cuenta esta
eventualidad.

3.3.3. NO SE HA SUSTITUIDO LA PENA POR EXPULSION

Cuando no hubiera sido acordada la sustitucion del cumplimiento del resto de la
pena por expulsiéon a un penado extranjero condenado por delitos distintos de los que
la excluyen y haya cumplido la mitad de aquella en los casos en que asi proceda,
proximo el cumplimiento de las dos terceras partes o de las tres cuartas partes, o bien
al acceder al tercer grado o a la libertad condicional y después de haber examinado en
el testimonio de sentencia los motivos de la no sustitucion de la pena por la expulsién,
si procediera, se Interesard del 6rgano judicial correspondiente la posibilidad de
sustituir el cumplimiento del resto de la pena por la expulsion en base a que con el
tiempo de la condena cumplida pudieran haberse satisfecho las distintas funciones y
fines de la pena.

Junto a la solicitud se enviaran al juez o tribunal sentenciador y al Ministerio Fiscal
los siguientes documentos;

1°. Informes social y penal-penitenciario, con los datos relevantes del caso y los
argumentos que se estimen adecuados.

2°. Solicitud del penado de sustitucion del resto de la pena por expulsion.

3°. Copia de la resolucién de clasificacion o progresion a tercer grado cuando esta sea
la circunstancia que se comunica.

Asi mismo, la Junta de Tratamiento, tanto en el proceso de clasificacion inicial
como periédicamente, en las sucesivas revisiones de grado de un penado
extranjero no condenado por los delitos que excluyan la sustitucién de la pena por la
expulsion, valorara la posibilidad de proponer tercer grado a efectos de expulsion.
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El mismo procedimiento se seguira en el caso de libertad condicional, conforme a
las normas que la regulan.

En los supuestos en que el juzgado o tribunal competente no acuerde la
sustitucion del resto de la pena por la expulsidn, la Junta de Tratamiento procedera
a una revisién de grado del interno valorando dicha circunstancia.

4. COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacién internacional se basa en la tramitacion de las solicitudes que se
presenten conforme a lo previsto en los Tratados internacionales, las normas de la
Unién Europea y las leyes espafiolas que resulten de aplicacion; esta actividad se
centraliza en el Ministerio de Justicia y mas concretamente en la Direccién General de
Cooperacion Juridica Internacional, 6rgano encargado de la tramitacion de los
expedientes que resulten de la aplicaciéon y ejecucion de los Convenios y Tratados
internacionales. Sin embargo, dicha cooperacion se llevara a efecto directamente entre
los internos y autoridades judiciales y gubernativas extranjeras en aquellos casos en
que asi lo permita el Convenio o Tratado de aplicacién.

Por lo que respecta a la documentacion que se reciba en el Centro Penitenciario
dirigida a internos proveniente de autoridades judiciales, gubernativas u érganos
extranjeros, se remitira al Servicio de Extranjeria de los Servicios Centrales, salvo en
los casos de internos nacionales de paises miembros de la Unién Europea cuando se
trate de documentos procesales dirigidos a ellos y enviados directamente por correo.

4.1. CORTE PENAL INTERNACIONAL

La cooperacion con la Corte Penal Internacional se centraliza en el Ministerio de
Justicia que constituye el 6érgano politico, administrativo y de consulta de la Corte.

En cuanto a las condiciones de reclusion de los internos, espafioles o extranjeros,
sujetos a la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional se regiran por la legislaciéon
espanola con supervision de aquella y en consecuencia, el Director del Centro
comunicara:

1° El ingreso en prision al Juez de Vigilancia dentro de las 24 h. siguientes.

2° Inmediatamente, la puesta en libertad del interno, asi como la evasién o el no
reingreso y el fallecimiento del interno, tanto al Juez Central de Instrucciéon como al
Ministerio de Justicia, que sera quien se encargue de informar a la Corte.

3° Con tres meses de antelacion, la fecha de las 2/3 partes de la condena para que
pueda ser examinada por la Corte a fin de valorar la posibilidad de que sea
reducida. Dicha notificacién se realizara al Ministerio de Justicia (Direccion General
de Cooperacion Juridica Internacional)
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4° Con tres meses de antelacion la fecha en la que, de acuerdo con la legislacion
espafiola, pueda beneficiarse de una excarcelacion anticipada; lo notificara al
Ministerio de Justicia para su traslado al Secretario de la Corte Penal Internacional.

5° Con dos meses de antelacion, la fecha de licenciamiento definitivo.

Las comunicaciones antes sefaladas se enviaran igualmente, por medios
telematicos, al Area de Intervencion de Colectivos Especiales.

4.2. PROTECCION INTERNACIONAL

En la materia relativa a la solicitud de proteccién internacional, la legislacién
reconoce el derecho a solicitar esta proteccion en Espafa tanto a los nacionales no
comunitarios como a los apatridas cuando unos y otros se encuentren presentes en
territorio espaniol. El procedimiento se ajustara a lo prescrito normativamente y teniendo
en cuenta que dado que se autoriza a que la solicitud se presente en los Centros de
Internamiento de Extranjeros, es procedente considerar que se debe hacer extensiva
tal posibilidad a la presentacion y tramitacion de dicha solicitud en los Establecimientos
penitenciarios, con fundamento en la reglamentacién de asilo y refugio asi como en las
normas de régimen administrativo.

El érgano competente para la tramitacion de las solicitudes de proteccidon
internacional es la Oficina de Asilo y Refugio, dependiente del Ministerio del Interior. Su
procedimiento se ajustard a lo prescrito normativamente; para su ejercicio, los
solicitantes tendran derecho tanto a la asistencia juridica gratuita, que se prestara en
los términos previstos en la legislacion espariola en esta materia, como a intérprete, de
conformidad con lo prescrito en la legislacidén de extranjeria.

La persona encargada de efectuar la entrevista en el Centro sera designada por el
Director entre funcionarios del mismo, preferentemente entre los juristas, los cuales
Informaran a los solicitantes sobre cémo efectuar la solicitud y les ayudaran a
cumplimentarla, facilitandoles la informacién basica en relacion con aquélia. Asimismo,
colaboraran con los interesados para establecer los hechos relevantes de su solicitud.

Recibida en el Centro la documentacion necesaria para la practica de la solicitud y
finalizada la entrevista se remitira a la Oficina de Asilo y Refugio, en el mismo dia o al
siguiente habil por via telematica, la solicitud formalizada adjuntando informe procesal
penal, las huellas decadactilares y copia de pasaporte y/o documento de identidad del
interno solicitante; y sin perjuicio de lo anterior, se remitiran los originales a dicho
organo, excepto del pasaporte o documento de la misma naturaleza que seran
sustituidos por copia compulsada al efecto. Asimismo, se dara conocimiento de lo
actuado a los érganos judiciales que hubieren decretado o autorizado su expulsién, asi
como a la Comisaria Provincial de Policia. De todo ello se dejar4 constancia en el
expediente personal e informatico del interno extranjero.
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4.3. PROCEDIMIENTOS DE ENTREGA, EXTRADICION O EXPULSION DE INTERNOS

En el caso de que un interno se encuentre sujeto a un procedimiento de entrega o
extradicién en el que se hubiere decretado su libertad provisional con caracter
instrumental, se hard constar expresamente esta circunstancia en la portada del
Expediente al objeto de asegurar el resultado del mismo. Igualmente, los Directores de
los Centros comunicaran, a la autoridad competente de la que dependan, cualquier
cambio en su situacion penal o penitenciaria que pudiera poner en riesgo el
cumplimiento de dicha entrega o extradicion, a fin de adoptar la decisién que
corresponda sobre su situacion personal. Y asi se comunicara inmediatamente la
recepcion de un mandamiento de libertad, con la antelacion suficiente frente a cualquier
eventual salida o permiso y con al menos quince dias de antelacion la fecha efectiva de
cumplimiento.

En los supuestos en los que se haya acordado la entrega temporal de un interno en
un procedimiento de extradiciébn o entrega, transcurrido el plazo de la misma sin
haberse materializado o tras su devolucién, al momento del ingreso en el Centro de
destino, se solicitara del juzgado que la hubiere acordado informe sobre la situacion
actual del procedimiento del que trala causa.

Asi mismo, cuando el régimen de vida de un interno sea el abierto y posteriormente
quedare sujeto a un procedimiento de entrega, extradicion o expulsion, se comunicara
al juzgado o tribunal del que dependa su situacion regimental y se adoptaran, hasta la
decision del érgano judicial, las medidas que permitan asegurar el resultado de dicha
causa.

5. ESTADISTICA

A partir de los cambios introducidos por la Ley Organica 1/2015, 30 de marzo de
Reforma del Cédigo Penal, para la confeccion de la estadistica del Servicio de
Extranjeria, se han atribuido distintos cédigos a los diferentes supuestos de suspensién
de la ejecucion de la pena y sustitucion por expulsion segln se trate de sustituciéon
integra, parcial o condicional, lo que conlieva la introduccion de cambios en la
denominaciéon de las excarcelaciones de los internos extranjeros. Ademas, con la
promulgacion de la normativa interna, sobre reconocimiento mutuo de resoluciones
judiciales penales en el ambito de la Unién Europea, se ha transpuesto a nuestro
ordenamiento la normativa comunitaria sobre traslado de ciudadanos condenados a su
pais de origen, nacionalidad o residencia, diferenciandose del Convenio de Estrasburgo
de 21 de marzo de 1983 sobre traslado de personas condenadas y de los Convenios
Bilaterales sobre la materia, lo que implica la necesidad de diferenciar, a fines
estadisticos, el instrumento empleado para los traslados de personas condenadas y
sefalar expresamente si el traslado tiene su base en la normativa comunitaria o en uno
de los Convenios mencionados.

Con el objeto de elaborar la Estadistica relativa a internos extranjeros todos los
Establecimientos penitenciarios cumplimentaran, con datos referidos al mes anterior,
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los ANEXO Xll-a y ANEXO Xll-b, que seran remitidos del 1 al 10 de cada mes al
Servicio de Extranjeria del Centro Directivo. Asimismo, con el fin de valorar los datos
aportados se remitiran juntamente con copia de la resolucién en la que se haya
acordado la expulsion. No obstante, cuando se trate de resoluciones de numerosos
folios, sera suficiente con la remision de la hoja en la que consten la identificacion del
interno y de la autoridad que la acuerda, la que contenga el fundamento juridico relativo
a la expulsion u otra medida de retorno y la que muestre el fallo o resolucién.

6. RECURSOS

Para dar cumplimiento a lo establecido en la normativa sobre extranjeria respecto a
la tutela judicial efectiva en los procedimientos administrativos sobre expulsién, en
cuanto a la posibilidad de alegar o recurrir las resoluciones administrativas por parte de
las personas privadas de libertad, recibida en el centro penitenciario resolucién de inicio
de procedimiento de expulsion o resolucion administrativa de expulsidbn de un
extranjero, se dara traslado inmediatamente de la misma al Director o al Subdirector de
Tratamiento, con objeto de que en el mismo dia de la notificacién al interno o al dia
siguiente, éste sea asesorado por un Jurista u otro miembro del Equipo Técnico que el
Director designe, a los efectos de clarificarle el contenido del escrito y sus
consecuencias, y recabar informacién sobre si el interno desea recurrir. Una vez
manifestada la voluntad de alegar o recurrir por parte del interno y acreditada por el
Centro la fecha de la alegacion o recurso, se remitird lo actuado junto con Ia
documentacién presentada al érgano administrativo o judicial competente, en el mismo
dia o al siguiente habil, dejando constancia en el Expediente personal e informatico y
dando conocimiento de ello a la Comisaria Provincial de Policia.

lil. TRATAMIENTO E INTERVENCION EDUCATIVA CON INTERNOS
EXTRANJEROS

Los internos extranjeros pueden acceder, en igualdad de condiciones que los
nacionales, a los programas de intervencion que se llevan a cabo en los Centros
penitenciarios; sin embargo, sus carencias en conocimientos y en habilidades
cognitivas y sociales pueden ser mas acusadas y dificultar con mayor intensidad su
integracién en la sociedad y en los Centros penitenciarios.

La extranjeria se tendra en cuenta, como variable, a la hora de elaborar los
modelos de intervencion, los programas de tratamiento, la clasificacion, los permisos y
especialmente en las revisiones de grado, momento en los que se actualizara la
informaci6n iniciada a su ingreso a efectos de su posible progresion al tercer grado, con
la finalidad de la sustitucion de la ejecucion del resto de la pena por su expulsién.
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1. PROGRAMA INDIVIDUALIZADO DE TRATAMIENTO

Siguiendo las directrices establecidas por el Centro Directivo, a cada interno
extranjero, se le elaborara un programa individualizado de tratamiento. Ahora bien,
dadas las especificidades que presenta este sector de poblacién debemos sefalar
algunas medidas concretas a adoptar en lo concerniente a la reeducacién y reinsercion
social del interno extranjero.

2. LA REINSERCION SOCIAL DEL INTERNO EXTRANJERO

Focalizandonos aqui en la reinsercién del interno, desde el ingreso en prision, se
realizara una valoracion social de la situacion del extranjero. nacionalidad, arraigo
social y la eventual existencia de una orden de expulsion administrativa y/o de causas
pendientes.

En aquellos casos de extranjeros en los que las opciones de reinsercion social en
Espaiia sean nulas o muy limitadas, se procedera a realizar una valoracion por parte
del Equipo Técnico de las opciones repatriativas que puedan aplicarsele al interno
acorde a nuestra legislaciéon vigente: traslado de condenados, sustitucion de la pena
privativa de libertad por la expulsién judicial o suspensién de la pena para el disfrute de
la libertad condicional.

Del resultado de tal valoracion se informara al interno extranjero por parte del
Jurista para que conozca las opciones de que dispone.

En el caso de internos penados, debera procederse desde su clasificacion inicial al
establecimiento de un plan de actuacién que asegure, en la medida de lo posible, el
mayor porcentaje de éxito en cuanto a la reinsercion social, diferenciando los siguientes
casos:

a. Extranjeros con posibilidades de reincorporacién social en Esparia, se procedera
como en el caso de cualquier nacional.

b. Extranjeros sin vinculacion social o arraigo o con obstaculos legales que impidan su
establecimiento futuro en Espania, se establecera desde el primer momento (desde
su clasificacion inicial) un itinerario a seguir, con objeto de ir valorando a cada fase
de la condena, y, en todo caso, a cada revision de su grado penitenciario, las
medidas repatriativas disponibles aplicables al interno, seguin la nacionalidad y
preferencias de éste, el tiempo de condena impuesto en sentencia, el tiempo de
condena ya cumplido, la existencia de una expulsién administrativa, la eventual
existencia de causas pendientes y el delito cometido.

c. En el caso de personas extranjeras que a pesar de no tener ningun arraigo o

vinculacién en Espafia o ser objeto de una orden de expulsién no puedan ser
expulsadas o repatriadas -por el motivo que sea: falta de identidad, situacién de
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apatrida etc.-, se procedera como en el caso de cualquier interno nacional, a los
efectos de preparar su eventual reinsercion en territorio espariol.

d. Para preventivos extranjeros, y en relacion a esta materia, las funciones del Equipo
Técnico se limitaran al asesoramiento.

Cuando haya de procederse a la clasificacion de penados extranjeros, y conste la
existencia de una orden de expulsion judicial o se prevea la posibilidad de que pueda
recaer una, la Junta de Tratamiento elevara propuesta de clasificacién del penado en la
ultima sesién que celebre, dentro del plazo de dos meses desde la recepcion del
testimonio de sentencia.

Cuando en la sentencia se acuerde la expulsién al acceder el penado al tercer
grado o a la libertad condicional, la Junta de Tratamiento tendra en cuenta esta
previsiéon para, en caso de que proceda, elevar propuesta de progresion de grado a
estos efectos.

En el supuesto en que sea propuesto el 3° grado penitenciario por la Junta de
Tratamiento a los solos efectos de sustitucion de la pena privativa de libertad por la
expulsion judicial, si el érgano jurisdiccional no acuerda tal sustitucion, la Junta de
Tratamiento procedera a realizar una nueva revisién de grado valorando dicha
circunstancia.

Como actuacién especifica, ha de fomentarse la asistencia consular y diplomatica,
y, especialmente, la colaboracién de las instituciones y asociaciones dedicadas a la
resocializacion y ayuda de los reclusos extranjeros; igualmente, en su caso, se facilitara
el contacto y la cooperacién de las entidades sociales del pais de origen del recluso
con éste, a través de las Autoridades consulares correspondientes.

3. INTERVENCION EDUCATIVA

Proclamado el caracter prioritario que ha de tener la formacion basica de los
internos extranjeros en la normativa penitenciaria, en primer lugar, se prestara especial
atencion al acceso a la educacion basica obligatoria de los extranjeros que no la hayan
obtenido, asi como el acceso a los cursos de idioma vigentes en cada centro
penitenciario, dando prioridad a aquellos extranjeros que no hablen castellano, o en su
caso, la lengua cooficial de la Comunidad Autonoma.

De otro lado, teniendo en cuenta los factores empiricos y los criterios normativos
sefialados, se considera necesario intensificar la intervencion educativa con los
internos extranjeros en una doble direccion:

a) Programas educativos generales. El objetivo serd procurar que los internos
extranjeros participen en los programas educativos generales que se desarrollen en
cada Centro, siguiendo los itinerarios educativos de alfabetizacion, educacion primaria,
formacion profesional y ensefianzas superiores.
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b) Programas especificos. Con el fin de contribuir al desarrollo personal de los internos
extranjeros, asi como a su integracién en una sociedad democratica, tolerante y
pacifica, se considera necesario que en todos los Centros penitenciarios se desarrollen
los siguientes programas especificos:

- Programa de idioma y educacion primaria especificos para internos extranjeros.

- Programa Marco de Intervencion con Internos Extranjeros, que recoge las
distintas recomendaciones del Consejo de Europa en esta materia y contempla
tres areas de intervencion: educativa, multicultural y la Educacién en valores y
habilidades cognitivas.

4. ACTIVIDADES LABORALES

Debe tenerse presente el mandato constitucional en virtud del cual los condenados
a penas privativas de libertad tienen derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social. Ademas, cabe mencionar que la
relacion laboral entre el interno y la Administracién penitenciaria ha sido catalogada por
el legislador como una relacién de caracter especial, lo que conlievara una tramitacion
de caracter especifico.

Asi, la normativa sobre extranjeria autoriza a que érganos administrativos regulen
el contenido de esta materia en beneficio de los propios internos extranjeros en
supuestos no regulados de especial relevancia. A este respecto, el Consejo de Ministro
ha dictado, mediante Acuerdo, de fecha 1 de julio de 2005, Instrucciones sobre los
requisitos necesarios para obtener autorizacion para trabajar, tanto en los talleres
productivos de los Centros Penitenciarios, como en el exterior de las dependencias
penitenciarias durante la permanencia en régimen abierto o en libertad condicional
cuando no se haya acordado la sustitucién de la pena privativa de libertad por su
expulsién del territorio nacional.

4.1. EN LOS TALLERES PRODUCTIVOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS

Para el desarrollo de actividades laborales en los talleres productivos de los
Centros Penitenciarios, la resoluciéon de la autoridad judicial que ordene el ingreso en
prision de un interno extranjero tiene validez de autorizacién de trabajo en los talleres
gestionados por la Administracién penitenciaria hasta la finalizacion de las actividades.

Dicha resolucién sera notificada por el Director del Centro a la Subdelegacion del
Gobierno de la provincia, en la que el Centro esté ubicado, o a la Delegaciéon del
Gobierno en el caso de las Comunidades Auténomas uniprovinciales y a la Direccion
General de Inmigracion.
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4.2. EN REGIMEN ABIERTO O EN LIBERTAD CONDICIONAL

En cuanto a las actividades laborales en régimen abierto o en libertad condicional,
cuando la condena de un penado extranjero no haya sido sustituida por la expulsion, la
Subdelegacion del Gobierno, o Delegacién del Gobierno en las Comunidades
Auténomas uniprovinciales, podra conceder validez de autorizacién de trabajo a la
resolucién de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias de clasificacion en
tercer grado o al Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda dicha clasificacion o la
concesién de libertad condicional, siempre que el penado retna una de las siguientes
condiciones:

A. Estar en el momento de la condena en situacion de residencia o estancia por
estudios.

B. Estar en el momento de la condena o en el de la resolucioén de clasificacion en tercer
grado o la concesién de libertad condicional, en uno de los supuestos para la
obtencién de una autorizacién de residencia temporal por circunstancias
excepcionales.

C. Estar en el momento de la condena o en el de la resolucién de clasificacién en tercer
grado o la concesién de libertad condicional, en uno de los supuestos para la
obtencidn de residencia de larga duracion.

Asi pues, la Junta de Tratamiento, antes de proceder al estudio y posible propuesta
de clasificacion o progresion a tercer grado de un penado extranjero con el objeto de
desarrollar una actividad laboral en el exterior, debera valorar si el interno retine una de
las condiciones anteriormente descritas.

Asi mismo, dado que la normativa penitenciaria permite aplicar aspectos
caracteristicos propios del tercer grado a internos clasificados en segundo grado, se
estima procedente solicitar que se conceda validez de autorizacién de trabajo al Auto
del Juez de Vigilancia Penitenciaria aprobando la clasificacién en segundo grado con la
modalidad de vida prevista en el art. 100.2 del Reglamento Penitenciario aprobado por
RD 190/1996, de 9 de febrero, en base al principio de flexibilidad.

La concesién de validez de autorizacién de trabajo tendra plenos efectos en
materia de afiliacién, alta y cotizacion a la Seguridad Social, no otorga por si misma la
condicion de residente y su duracién maxima es de 6 meses hasta el cumplimiento de
la condena, pudiendo renovarse sucesivamente a instancia del interesado.

Al objeto de posibilitar la actividad laboral externa el Director del Establecimiento
dara traslado de la resolucion de clasificaciéon en tercer grado, o del consiguiente Auto
del Juez de Vigilancia Penitenciaria, a la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno
competente y a la Direccion General de Inmigracién, a los efectos de la instruccién del
expediente de concesion de validez de autorizacién de trabajo.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
PRIMERA. Fallecimiento, enfermedad, accidente

En caso de fallecimiento de un interno extranjero el Director del Centro comunicara,
inmediatamente, este hecho al familiar préximo o a la persona designada por aquél a
estos fines, asimismo se comunicara a su representacion diplomatica. En los casos de
enfermedad o accidente grave, también, se comunicara dicha circunstancia en los
mismos términos referenciados.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacién a los apatridas, refugiados y
solicitantes de proteccion internacional, referido al Estado, autoridad nacional o
internacional u organizaciones acreditadas defensoras de sus intereses.

SEGUNDA. Comunicaciones con Consulados

Las comunicaciones de los internos extranjeros con representantes consulares de
su pais tienen la especificidad de celebrarse en locales apropiados y utilizar la lengua
de su elecciéon durante estos contactos, pero no se sustraen a la norma general de
posibilidad de intervencidén por razones de seguridad.

Asimismo, tratandose de un derecho de los internos extranjeros la comunicacién no
se autorizara, o estando autorizada no se celebrara, cuando el interno, previamente
informado de ello, manifieste su oposicion en escrito firmado que se archivara en su
Expediente personal.

TERCERA. Autorizaciones, Visitas

El Director del Centro autorizara las comunicaciones y visitas de Embajadores,
Consules y demas representantes o funcionarios diplomaticos, debidamente
acreditados ante Espafia, con los internos de su nacionalidad sin necesidad de
notificacién previa al Centro Directivo. Cuando se trate de personal distinto al
anterior se notificara previamente al Servicio de Extranjerfa de los Servicios
Centrales (participando al menos los datos relativos a identidad, fecha de
nacimiento y nombre de los padres —la media filiacién- en un plazo no inferior a
siete dias), sin perjuicio de lo establecido reglamentariamente para otro personal
debidamente acreditado en el caso de haber sido ya autorizadas en ocasiones
anteriores y por idénticas circunstancias.

CUARTA. Peticion de informacion

Los Centros facilitaran directamente los datos solicitados por el Embajador, el
Coénsul o quienes hagan sus funciones, cuando se refieran a internos de su
nacionalidad individualmente identificados y estos asi lo hayan autorizado
expresamente para cada caso, dejando constancia de ello en su Expediente
personal. No obstante, en los casos en que la peticion de datos sobre sus nacionales
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se refiera a una colectividad sin determinar a los individuos, o bien a internos
determinados pero que de manera expresa en cada peticion hubieren negado su
consentimiento a tal fin, 0 en aquellos supuestos en los que los datos sean solicitados
por personas distintas de las anteriores, dichas solicitudes seran remitidas al Servicio
de Extranjeria del Centro Directivo para su debida tramitacion.

En el caso de peticion de informacién por autoridades judiciales o administrativas
extranjeras se estara a lo establecido en los Convenios o Tratados a los que Espaiia se
haya adherido, sin perjuicio de su remision, junto con informe acerca de los datos
solicitados, al Servicio de Extranjeria del Centro Directivo, para su oportuna gestion.

Asi mismo, todas las cuestiones que surjan respecto a datos o informacion de
internos extranjeros, podran plantearse al antedicho Servicio.

QUINTA. Videoconferencias con familiares y allegados

Teniendo en cuenta el fin de la reinsercién social de los internos y evitar el
desarraigo con su entorno familiar en aquellos casos en que no se tenga posibilidad de
contacto presencial por no residir aquéllos en Esparia y carecer de posibilidades de
desplazamiento al Centro penitenciario en el que se halle el interno, es necesario
aprovechar los recursos que ofrece la tecnologia para potenciar el contacto con el
mundo exterior cuando no se puede realizar de otra manera.

En consecuencia, se podra autorizar por el Centro Directivo la comunicacién
extraordinaria a través del sistema de videoconferencia, con sujecion a las normas que
para este medio se establezcan, en los casos en que se acredite la imposibilidad de
comunicar por otro medio con familiares y allegados intimos.

SEXTA. Tratamiento de datos de archivos o registros publicos

Con el fin de obtener y mantener actualizados en el Expediente personal e
informatico los datos referidos a la situacidon administrativa de los internos
extranjeros que posibilite la gestién agil y eficaz de la variable de extranjeria, de
entre el personal del Centro con funciones de tratamiento de datos administrativos
o sociales, el Director designara al menos a dos personas para ser autorizadas a
acceder a registros y archivos de naturaleza publica con sujeciéon a las normas
sobre confidencialidad y proteccién de datos.

SEPTIMA. Actualizacién de ANEXOS
Dadas las distintas situaciones que pueden darse en cuanto a la expulsion judicial,
se provee en esta Instruccion de una Guia (Anexo Xlll) para la redacciéon de las

solicitudes de sustitucion de la pena por la expulsion judicial, que debera adaptarse a
cada caso concreto valorando los argumentos favorables a la expulsion judicial.
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Asi mismo, se autoriza a modificar el numero y contenido de los modelos de
formularios incluidos en los Anexos de esta Instruccion, cuando asi proceda, a fin de
adecuarse a la normativa vigente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada la Instruccion 18/2005, de 21 de diciembre, relativa a
“Normas generales sobre internos extranjeros”, asi como sus posteriores
actualizaciones: la Instruccion 5/2008, la instruccion 21/2011 y del APARTADO I
de la Instruccion 4/2015, de 29 de junio “INDICACIONES CONCRETAS", el punto 2
“SUSTITUCION DE LA EJECUCION PENAL DE LA PENA DE PRISION POR LA
EXPULSION DEL TERRITORIO NACIONAL" y el punto 3.1.8 “Libertad condicional
de extranjeros” Asimismo, la Orden de Servicio 1/2012 de 22 de mayo, de la
Subdireccién General de Tratamiento y Gestion penitenciara y los escritos de esta
misma Subdireccion General de fechas: 5 de marzo de 2010; 4 de diciembre de
2013; 24 de junio de 2014; 13 de noviembre de 2014; 12 de diciembre de 2014, 21
de julio de 2015 y 12 de febrero de 2016, asi como cualquier otro precepto o
disposicién de igual o inferior jerarquia normativa en lo que se oponga a esta
Instruccién.

DISPOSICION FINAL
La presente Instrucciéon entrara en vigor al dia siguiente de su recepciéon en los
Centros penitenciarios. De la misma se dara lectura en la primera sesion del Consejo

de Direccion y de la Junta de Tratamiento, procediendo a su difusién en los términos
establecidos en el art. 280.2. 14° del Reglamento Penitenciario.

Madrid, a 14 febrero de 2019

SECRETARIO GENERAL DE
UCIONES PENITENCIARIAS
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ANEXO |

Nombre:

Primer apellido:

Segundo apellido:

N.LS.: Nacionalidad:

Usted, al ingresar en un Establecimiento Penitenciario, tiene derecho a que se ponga en
conocimiento de sus representantes diplomaticos y consulares su entrada en prision. Dicha

comunicacion tiene como finalidad ofrecerle asistencia consular, si usted lo desea.

Estoy de acuerdo

No estoy de acuerdo

a que por el Director del Establecimiento Penitenciario, se comunique a las autoridades

diplomaticas y consulares de mi pais mi ingreso en prision, conforme se

establece en el articulo 15 del Reglamento Penitenciario.

Dado que es usted extranjero, a efectos de estar debidamente informado sobre las distintas
opciones de cumplimiento de su condena, tiene la opcidn de solicitar a su consulado directamente
0 a través de un miembro del Equipo Técnico, informacion sobre el sistema penitenciario en su
pais de nacionalidad o residencia (régimen penitenciario, beneficios penitenciarios en su pais de
origen, posibilidades de libertad anticipada, opciones de tratamiento vigentes en su pais, etc.), asi
como informacion sobre traslado de personas condenadas, a efectos de que pueda usted valorar

esa opcion.

|:| NO deseo que me faciliten informacion sobre el sistema penitenciario en mi pais.

En ,a de de



ANEXO Il

INFORMACION BASICA PARA INTERNOS EXTRANJEROS A SU INGRESO EN UN
CENTRO PENITENCIARIO ESPANOL

Ha ingresado usted en un Establecimiento Penitenciario dependiente de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias del Ministerio del Interior.

Informacion para internos extranjeros sobre las medidas repatriativas vigentes

Si es usted extranjero y no tiene arraigo o vinculacién en Espaifa, estd en situacién irregular —no tiene
permiso de residencia o le ha caducado- o es usted objeto de una orden de expulsion administrativa —, le
informamos de que existen varias vias para que pueda usted ser reubicado en su pais de origen,
nacionalidad o residencia, con el objetivo de fomentar y mejorar su reinsercion social. La legislacidon vigente
le permite solicitar las siguientes medidas repatriativas:

e La sustitucion de su condena por la expulsion judicial: se trata de una sustitucién (la pena privativa de
libertad se sustituye por la expulsidon del territorio espafiol), luego usted dejaria de cumplir la condena
privativa de libertad para volver a su pais de origen. Se solicita al Juez o tribunal sentenciador. Se regula en
el articulo 89 del Cédigo Penal, que a continuacion le resumimos.

o El traslado a su pais de origen (nacionalidad o residencia) para cumplir su condena, lo que puede
solicitarse desde el inicio del cumplimiento de la condena (o incluso antes de iniciar el cumplimiento de su
condena si es usted ciudadano comunitario); asi, si es usted nacional o residente de un Estado Miembro de
la Unién Europea, puede solicitar el traslado a su pais de origen para cumplir su condena mediante
instancia al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, y si no pertenece usted a un Estado de la Union Europea,
puede solicitar el traslado mediante instancia a la Subdireccion General de Cooperacién Juridica
Internacional, como a continuacién se detalla.

e La libertad condicional en el pais de origen; una vez cumplidos los requisitos para acceder a la libertad
condicional podra solicitar el disfrute de este beneficio en su pais de origen (nacionalidad o residencia), tal
como establece el art. 197 del Reglamento Penitenciario, y en el caso de los ciudadanos comunitarios,
como sefiala el titulo IV de la Ley 23/2014, Reconocimiento Mutuo de Resoluciones Penales en la UE.

1. La expulsidn judicial

Desde el inicio de su condena puede solicitar la sustitucion de su pena o penas privativas de libertad por la
expulsion del territorio espafiol. Destacando los puntos mas relevantes para usted, le informamos de que el
actual art. 89 del CP establece que:

1. “las penas de prision de mds de un afio impuestas a un ciudadano extranjero serdn sustituidas por su
expulsion del territorio espafiol. Excepcionalmente, cuando resulte necesario para asegurar la defensa del
orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito, el juez o tribunal
podrd acordar la ejecucion de una parte de la pena que no podrd ser superior a dos tercios de su extension,
y la sustitucion del resto por la expulsion del penado del territorio espafol. En todo caso, se sustituird el
resto de la pena por la expulsion del penado del territorio espafiol cuando aquél acceda al tercer grado o le
sea concedida la libertad condicional”.

2. “cuando hubiera sido impuesta una pena de mds de cinco afios de prision, o varias penas que excedieran
de esa duracion, el juez o tribunal acordard la ejecucion de todo o parte de la pena, en la medida en que
resulte necesario para asequrar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la
norma infringida por el delito. En estos casos, se sustituird la ejecucion del resto de la pena por la expulsion
del penado del territorio espafol, cuando el penado cumpla la parte de la pena que se hubiera determinado,
acceda al tercer grado o se le conceda la libertad condicional”.

Aunque la sustitucion de la condena por la expulsién se contempla fundamentalmente en sentencia, este
articulo ha sido recientemente reformado y esta en vigor desde el 1 de Julio de 2015, luego actualmente la



mayoria de las sentencias NO contemplan ninglin pronunciamiento sobre la sustitucion total o parcial de la
condena por la expulsién. Asi, puede usted instar esta opcién dirigiéndose al Juez o Tribunal sentenciador,
directamente o mediante su abogado. Actualmente, esta opcion es aplicable a todo ciudadano extranjero,
incluido los ciudadanos comunitarios (ciudadano de un Estado Miembro de la Unidn Europea) si bien en
este Ultimo caso es una medida excepcional, que debe estar fundamentada en una amenaza grave para el
orden publico o la seguridad publica.

2. Traslado de personas condenadas

Si pertenece usted a un Estado Miembro de la Unién Europea (UE), existe un procedimiento rapido y eficaz
para poder cumplir la condena en su pais regulado en la Ley 23/2014 sobre Reconocimiento Mutuo de
Resoluciones Penales en la UE:

-De ser usted preventivo, podrd solicitar el cumplimiento de la condena en su pais de origen al Juez o
tribunal sentenciador antes de iniciar el cumplimiento de la condena, una vez su sentencia sea firme (una
vez ya haya sido usted condenado).

-y si ya estd usted cumpliendo condena, puede remitir su peticién para cumplir la condena en su pais de
nacionalidad o residencia (o aquel en el que tenga vinculos sociales y/o familiares) al Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria (JVP), quien tramitara su solicitud a la mayor brevedad posible.

Si no pertenece usted a un Estado Miembro de la Unidn Europea, para cumplir la condena en su pais
debera remitir instancia a Subdireccion General de Cooperacion Juridica Internacional (Ministerio de
Justicia) solicitando el cumplimiento de su condena en su pais de origen, y se le aplicara el Convenio de
Estrasburgo de 1983 sobre traslado de personas condenadas o en su caso, el acuerdo bilateral que su pais
tenga firmado con Espaiia.

3. La libertad condicional en el pais de origen

El art. 197 R.P. contempla la opcién de cumplir la libertad condicional en su pais de residencia, hoy en dia
aplicable a todo tipo de extranjeros. A estos efectos, debe usted dirigirse a su trabajador social para valorar
la posibilidad de esta opcidn, ya que se requiere su consentimiento.

En el caso de ciudadanos comunitarios, se contempla en la mencionada Ley 23/2014 la posibilidad de
transmitir su resolucion de libertad condicional a su pais de nacionalidad o residencia (incluso a otro Estado
Miembro en el que tenga vinculos sociales) para el disfrute de este beneficio. Dado que se trata de un
procedimiento complejo, le aconsejamos que de contemplar usted esta opcidn lo haga saber a su Equipo
Técnico y remita instancia al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria con al menos 6 meses de antelacidén a la
fecha en la que le corresponda legalmente el disfrute de su libertad condicional.

Como se le ha sefialado, si es usted objeto de una orden de expulsidon administrativa o su situacion plantea
dificultades para ser reinsertado en Espafia, siempre puede usted recurrir a alguna de estas opciones para
facilitar su reinsercidn social en el lugar donde vaya a hacerse efectiva su reincorporacion a la sociedad.

Recuerde que para acceder a estos derechos, permisos de salida y beneficios penitenciarios debera tener su
documentacidn en regla. Si carece de ella debe dirigirse al departamento de Trabajo Social del Centro.

En todos los Centros Penitenciarios espafioles hay material audiovisual para aprendizaje del idioma castellano.
Solicitelo a los Maestros del Centro, si desea utilizarlo.

Puede solicitar cualquier aclaracién a su educador o trabajador social, quienes pueden poner a su
disposicidn los articulos resefiados sobre la expulsidn judicial, la libertad condicional en el pais de origen'y
el traslado de personas condenadas. Si desea mas informacién dirijase al jurista de su médulo mediante
instancia, para que le oriente y asesore en esta materia.



ANEXO Il
COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

A fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 206 del RD 557/2011, 20 abril, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafa y su integracidon social, pongo en su conocimiento que en
fecha....ciiiiecicnne, ha ingresado en este Centro penitenciario el interno extranjero:

NOMDBIE Y APEIITIAO. .. cueeeeeteieee e s st st s bbbt e e b saese e b e s e sseneesesaesee e sensenens
Del que constan los siguientes datos personales:

FECHA DE NACIMIENTO: SEXO:

NOMBRE DE LOS PADRES:

NACIONALIDAD:

DIRECCION:

PASAPORTE / DOCUMENTO DE IDENTIDAD:

OTROS DOCUMENTOS:

N.1.S.:

Lo que participo a los efectos oportunos, rogandole remita a esta Direccion el Numero de
Identidad de Extranjero (NIE) que tiene asignado o, en otro caso, se le asigne dicho NIE a cuyo fin se
adjunta su fotografia y huellas decadactilares.

En a de de

EL DIRECTOR



ANEXO IV
COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

Por si existiesen las circunstancias que diesen lugar a lo establecido en el art. 57.7 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en su redaccidon dada por la Ley 11/2003, de 29 de septiembre,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidon social, pongo en su
conocimiento que en fecha ......cceceevvceeicieiiieenen. , s€ ha producido el ingreso de libertad del interno:

(Nombre y Apellidos)

FECHA DE NACIMIENTO: SEXO:

NOMBRE DE LOS PADRES:

NACIONALIDAD:

PASAPORTE / DOCUMENTO DE IDENTIDAD:

N.LS.: N.LE.:

OTRO DOCUMENTOS:

DIRECCION:

En situacion de prision provisional a disposicion de ........ccceecvevieiveiscieerie e

CAUSA : DELITO:

Lo que participo a los efectos oportunos, rogandole informe a esta Direccion de la situacion
en Espana del citado extranjero, asi como, en su caso, si tiene incoado expediente de expulsion y el
estado de tramitacién en que se encuentra, a fin de proceder conforme al articulo 256.4 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

En a de de

EL DIRECTOR



ANEXO V
COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

Por si existiesen las circunstancias que diesen lugar a lo establecido en el art. 57.2 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, en su redaccion dada por la Ley 8/2000, de 22 de diciembre,
pongo en su conocimiento que en fecha ......ccccovviviiiniienniienns , ha ingresado en condicién de
penado / ha pasado a la situacion de penado el interno:

(Nombre y Apellidos)

FECHA DE NACIMIENTO: SEXO:
NOMBRE DE LOS PADRES:

NACIONALIDAD:

PASAPORTE / DOCUMENTO DE IDENTIDAD:

N.LS.: N.LE.:

OTRO DOCUMENTOS:

DIRECCION:

En situacion de CoNdenado POI .....ocueeiiieiiiiciiceeeece e et aes
(Autoridadjudicial)

CAUSA DELITO CONDENA

Lo que participo a los efectos oportunos, rogandole informe a esta Direccidén de la situacién
en Espana del citado extranjero, asi como, en su caso, si tiene incoado expediente de expulsion y el
estado de tramitacion en que se encuentra, a fin de proceder conforme al articulo 256.4 del Real
Decreto 557/2011, de 20 de abril por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

En a de de

EL DIRECTOR



ANEXO VI

COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

Pongo en su conocimiento que en el dia de la fecha, se va a proceder a excarcelar en virtud
del mandamiento de libertad de la Autoridad Judicial.........ccccoooeeiiieieiiiiecce e,
E ] TN (= o o TSRO TSRO ,
cuyo ingreso de libertad fue comunicado a Ila Comisaria Provincial de Policia de

................................................................... enfecha........cc.ccevieesieennee. Y CUya situacion procesal es:

CAUSA AUT. JUDICIAL DELITO

Lo que participo a los efectos oportunos,

En a de de

EL DIRECTOR:



ANEXO ViI

COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

Pongo en su conocimiento que en fecha ......cccccevvueeneen. , se ha producido el traslado, con caracter
definitivo, del INtErNO EXLraN IO .....cci ettt e e et e e e e e e e et e e s erreeeeenraesessaeeaenns ,
al Establecimiento Penitenciario de ........cccceeeeveeeiieiieicieee e et y cuyo ingreso fue
comunicado a esa Comisaria en fecha ......cccccceevveeeeiveeeecnneen, Siendo su situacion penal la siguiente:
CAUSA AUT. JUDICIAL DELITO CONDENA

Lo que participo a los efectos oportunos,

En a de de

EL DIRECTOR



ANEXO VI

COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

Pongo en su conocimiento que en fecha .........ccc........ , se ha producido el ingreso en este Centro, con
caracter definitivo, del iNtern0O eXtranjero:........o i iiiii et s ee e ,
procedente del Establecimiento PenitenCiario de ........occuvieecveeeiiiiee et cereee et e e eaee e

y cuyo ingreso de libertad fue comunicado a la Comisaria Provincial de Policia
o [T PRSP en fecha ...ccoveveevcieeceiieeeenns Siendo su situacion penal

la siguiente:

CAUSA AUT. JUDICIAL DELITO CONDENA

Lo que participo a los efectos oportunos,

En a de de

EL DIRECTOR:



ANEXO IX-a

llmo. Sr. Subdirector General de Cooperacidn Juridica Internacional
Ministerio de Justicia

C/ San Bernardo n2. 62

MADRID

N.LS.: N.LE.:

| (o H TP PRSPPI
(Nombre y apellidos)

DE NACIONALIDAD:

FECHA'Y LUGAR DE NACIMIENTO:

NOMBRE DE LOS PADRES:

CON PASAPORTE/DOCUMENTO ACREDITATIVO IDENTIDAD Ne:

INTERNO/A EN EL CENTRO PENITENCIARIO: ....cocuimiiiiriieiicreietinise s
MANIFIESTO QUE DESEO SER TRASLADADO/A: ....oveuiieieieeietieieeisiee st es

(ESPECIFIQUESE EL PAIS, para MEXICO Y BOLIVIA también LA PRISION)

Segun recoge el: I:l Convenio de Estrasburgo sobre traslado de personas condenadas.

|:| Tratado Bilateral firmado por Espafia con mi Pais.

DOMICILIO EN EL PAIS A DONDE SOLICITA EL TRASLADO: ...eeveveeeeeeeeerereseceseressieresssessesens
En a de de
EL INTERNO




ANEXO IX-b

AL JUZGADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA DE: ...
CENTRO PENITENCIARIODE:.... ..o N.I.S
D/D .ttt e h b et et et te et Rt Ee R e Ee At te b ete et et e et eReebeseebe e ete et erearerearens
(Nombre y apellidos)
DE NACIONALIDAD:

FECHA'Y LUGAR DE NACIMIENTO:

NOMBRE DE LOS PADRES: Y

PASAPORTE / DOCUMENTO ACREDITATIVO DE IDENTIDAD:

N.LE.:

conforme a la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, sobre reconocimiento mutuo de resoluciones

penales en la Unidn Europea, en orden a facilitar mi reinsercién social por los siguientes motivos:

En ,a de de




ANEXO X -a

ACTA DE COMPARECENCIA DE EXTRANJEROS PARA LIBERTAD CONDICIONAL

NIS: o

(Nombre y apellidos)

CUYA SITUACION PROCESAL ES:

Y LA FECHA PREVISTA DE LIBERTAD CONDICIONAL ES:

Por la presente EXPONGO: que conforme al Art2. 197 del Reglamento Penitenciario,

DESEO cumplir la Libertad Condicional en mi pais.

En a de de

EL INTERNO




ANEXO X-b

ACTA DE COMPARECENCIA DE EXTRANJEROS PARA LIBERTAD CONDICIONAL

(Nombre y apellidos)

CUYA SITUACION PROCESAL ES;

Y LA FECHA PREVISTA DE LIBERTAD CONDICIONAL ES:

Por la presente EXPONGO que de conformidad con lo establecido en la Ley 23/2014, de 20 de

noviembre, DESEO cumplir la Libertad Condicional en:........cccceeveveee e e
En a de de
EL INTERNO




ANEXO XI

COMISARIA PROVINCIAL DE POLICIA

Conforme al articulo 256.4 del Real Decreto 557/2011, de 20 de abril por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, pongo en su conocimiento que en la fecha sefalada, se
procederd a la excarcelacion del interno:

(Nombre y Apellidos)

CUYA FECHA DE NACIMIENTO ES: SEXO:

INTERNO COMO PENADO EN EL CENTRO PENITENCIARIO DE:
NOMBRE DE LOS PADRES:

NACIONALIDAD:
DIRECCION

PASAPORTE / DOCUMENTO DE IDENTIDAD:
OTROS DOCUMENTOS:

N.LS.: N.LE.:

En situacidn de:

- CONDENADO POR: ...ttt ettt sttt st st s e s sme e s n e s ne e smee e smeesmneennees

(Autoridad judicial)

CAUSA AUT.JUDICIAL DELITO CONDENA

Resolucion gubernativa de expulsion de fecha .............................
(Se adjunta copia)

FECHA PREVISTA DE EXCARCELACION POR CUMPLIMIENTO DEFINITIVO:
Lo que participo a los efectos oportunos.
En a de de

EL DIRECTOR



ANEXO Xll.a
ESTADISTICA MENSUAL - ESTADILLO DE INTERNOS EXTRANJEROS EXCARCELADOS

CENTRO PENITENCIARIO: MES:
EXCARCELACIONES EXCARCELACIONES NUMERO
cODIGOS CONCEPTOS HOMBRES | MUJERES TOTAL
01 (Prevent.) Expulsiéon administrativa con autorizacion judicial (Art. 57.7 Ley Organica 4/2000) -
02 (Penados) Expulsion judicial por sustitucion integra de la pena -
03.1 Expulsion judicial por sustitucion parcial (2/3, 3/4 u otro periodo de tiempo) -
03 (Penados) D — — —
03.2 Expulsion judicial por sustitucion condicional de la pena. -
04.1 Traslado a pais de la Unién Europea (Ley 23/2014) a instancia del interno -

04 (Penados) 04.2 Traslado a pais de la Unién Europea (Ley 23/2014) de oficio -

04.3 Traslado a otros paises (Convenio de Estrasburgo y bilaterales) -

05 (Penados) Libertad Condicional en el pais de residencia (art. 197 Reglamento Penitenciario) -
06 (Prevent.) Libertad Provisional -
07 (Penados) Extincién de Condena -
08 Evasion (por permiso) -

09 Evasion (otros motivos) -

10 Fallecimiento -

11 Orden Europea de Detencion y Entrega -

12 Extradicion -

13 Libertad Condicional en Espafa -

14 Otros -

Junto a los Anexos de la Estadistica, se remitiran al Servicio de Extranjeria las resoluciones judiciales relativas a los codigos 01 (expulsidon administrativa con
autorizacion judicial de preventivos), 02 (expulsién judicial sustitutiva de pena) y 03 (expulsién judicial al cumplimiento de una parte de la pena o al acceso a tercer
grado o a la libertad condicional).




ANEXO Xll.b

ESTADISTICA MENSUAL - LISTADO NOMINAL DE INTERNOS EXTRANJEROS EXCARCELADOS

CENTRO PENITENCIARIO: ... v oo MES: oo oo,
NIS } ”
. cODIGO (1) FECHA PAIS DONDE
(S/Ine«:;cparre/j APELLIDOS Y NOMBRE NACIONALIDAD EXCARCELACION EXCARCELACION FIJA RESIDENCIA

OBSERVACIONES:

(1) Indicar el cédigo establecido en el estadillo general segun legislacion aplicada en la excarcelacion




SECRETARIA GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

oy, MINISTERIO

, DEL INTERIOR

ANEXO Xl

Guia para la redaccion de una solicitud de sustitucion de la pena privativa de libertad
por la expulsion judicial regulada en el art. 89 del Cédigo Penal (CP).

Dada la enorme casuistica que puede darse a la hora de solicitar la sustitucion de la pena
privativa de libertad por la expulsion judicial, debera individualizarse la solicitud y exponer
los argumentos pertinentes de manera especifica para cada caso, siguiendo la siguiente
estructura:

Encabezado:

Se encabezara el texto con el drgano al que se dirige el escrito, que sera:

- “al llmo. Sr. Presidente de la Seccion... de la Audiencia Provincial de....”
-“al Juzgado de los Penal n°... de ...”

-“al llmo. Sr. Fiscal de la Audiencia Provincial de....”

Datos del interno/a:
Usando la siguiente férmula:

Don /Dia............. , de nacionalidad .............. , interno/a en el Centro Penitenciario de........... ,
ante VI comparece y DICE,

Alegaciones:

Se detallaran aqui todas las argumentaciones facticas y legales que puedan argumentarse a favor de la
obtencion de la sustitucion de la pena por la expulsion judicial, esgrimiendo un argumento u otro en
funcion de la situacion concreta del interno/a. Como minimo, habran de aportarse las siguientes
informaciones:

-Que he sido ejecutoriamente condenado a la penade ............. porundelitode ................. ,enla
Ejecutoria ................ dictadapor ......ccvvveiiii

-Que a pesar de ser ciudadano comunitario / o que siendo ciudadano no comunitario / o siendo
extranjero ilegal... no tengo ningin arraigo en Espafia, y tengo mi proyecto de vida en

-Que mis posibilidades de reinsercion social en Espafia estdn limitadas debido a
............................. (incluir aqui si existe orden de expulsion administrativa, falta de arraigo,
situacion familiar etc.)

-Que actualmente he cumplido ............... (x tiempo de la condena), teniendo prevista mi libertad
definitiva el..................... (si se solicita la expulsion con motivo en el acceso a la libertad
condicional anadir fechas de la misma)

-Que el vigente art. 89 del CP, en la redaccion dada por la LO 1/2015, permite la sustitucion de las
penas de prision impuestas a un ciudadano extranjero por su expulsion del territorio espafiol, por lo



DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES

MINISTERIO PENITENCIARIAS
DEL INTERIOR

([i® 2

que solicito que se me aplique dicho articulo, cuyo apartado 1° / apartado 2° (dejar el
apartado 1° o 2° en funcion de si la pena impuesta es superior o0 no a 5 afios) establece
que:

“Las penas de prision de mas de un afio impuestas a un ciudadano extranjero seran
sustituidas por su expulsion del territorio espafiol. Excepcionalmente, cuando resulte
necesario para asegurar la defensa del orden juridico y restablecer la confianza en la vigencia
de la norma infringida por el delito, el juez o tribunal podra acordar la ejecucion de una parte
de la pena que no podré ser superior a dos tercios de su extension, y la sustitucién del resto
por la expulsion del penado del territorio espafiol. En todo caso, se sustituira el resto de la
pena por la expulsion del penado del territorio espafiol cuando aquél acceda al tercer grado o
le sea concedida la libertad condicional” (art. 89.1 CP).

“Cuando hubiera sido impuesta una pena de mas de cinco afnos de prision, o varias penas
que excedieran de esa duracidn, el juez o tribunal acordara la ejecucion de todo o parte de la
pena, en la medida en que resulte necesario para asegurar la defensa del orden juridico y
restablecer la confianza en la vigencia de la norma infringida por el delito. En estos casos, se
sustituira la ejecucion del resto de la pena por la expulsion del penado del territorio espafiol,
cuando el penado cumpla la parte de la pena que se hubiera determinado, acceda al tercer
grado o se le conceda la libertad condicional” (art. 89.2 CP).

—Que (si no existe pronunciamiento en sentencia) el art. 89.3 CP sefiala que “el juez o tribunal
resolvera en sentencia sobre la sustitucion de la ejecucion de la pena siempre que ello resulte
posible. En los demas casos, una vez declarada la firmeza de la sentencia, se pronunciard con
la mayor urgencia, previa audiencia al Fiscal y a las demas partes, sobre la concesion o no de
la sustitucion de la ejecucion de la pena”.

Al no existir pronunciamiento en mi sentencia acerca de la expulsién, y (en su caso)
habiendo accedido al 3° grado penitenciario en fecha ............ / 0 habiendo obtenido la
libertad condicional mediante auto de............... cumplo las condiciones para que se me
sustituya el resto de la pena por la expulsion del penado del territorio espafiol.

—Que el art. 89.4 CP establece que “no procedera la sustitucion cuando, a la vista de las
circunstancias del hecho y las personales del autor, en particular su arraigo en Espafia, la
expulsion resulte desproporcionada”.

En mi caso, y como sefiala buena parte de la doctrina, no existe desproporcion en la
adopcion de la medida de expulsién pues la solicito yo mismo/ay ............ (mencionar aqui
si existe orden administrativa de expulsién u otro motivo impeditivo de la reinsercion social
en Espafia, o acreditativo de la falta de arraigo)

—Que (en caso de ciudadano comunitario) el art. 89.4 CP establece que “la expulsion de un
ciudadano de la Unién Europea solamente procedera cuando represente una amenaza grave
para el orden publico o la seguridad pablica en atencion a la naturaleza, circunstancias y
gravedad del delito cometido, sus antecedentes y circunstancias personales. Si hubiera
residido en Espafia durante los diez afios anteriores procedera la expulsion cuando, ademas:

a) Hubiera sido condenado por uno o mas delitos contra la vida, libertad, integridad
fisica y libertad e indemnidad sexuales castigados con pena maxima de prision de



DIRECCION GENERAL DE
INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

mas de cinco afos y se aprecie fundadamente un riesgo grave de que pueda cometer
delitos de la misma naturaleza. (..)”

En mi caso............... (mencionar aqui si existe orden administrativa de expulsion, el
tiempo de residencia si es menor de 10 afios, si el delito cometido es alguno de los
contemplados en el mencionado precepto, antecedentes del interno y/o cualquier otro
argumento o circunstancia a favor de la expulsion)

Solicitud:
Usando la siguiente férmula:

Por todo lo expuesto, por.... (resumir argumentos principales a favor de la expulsion: Vg. la
ausencia total de vinculacion en Esparfia, imposibilidad de iniciar aqui un proceso de reinsercion,
porque tengo mi proyecto de vida en mi pais de origen, por el avanzado cumplimiento de mi
condena, etc.) asi como (en su caso) el hecho de haber obtenido en 3° grado penitenciario / la
libertad condicional,

Por todo ello,

SOLICITO ( A LA SALA, AL JUZGADO): que inste a la Sala para que dicte resolucién por la
que se acuerde sustituir el resto de la pena privativa de libertad pendiente de cumplimiento por la
expulsion a mi pais de origen.

Fechay lugar:
Usando la siguiente férmula:

Para finalizar, se enmarcara el texto en la platilla modelo de cada centro penitenciario, que
contemple en el encabezado y pie de pagina el logo del Ministerio del Interior y la
informacion y datos de contacto de cada centro.
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